PROTOKOL

KW.0913.01.2011

z kontroli problemowej

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Bedzinie, przy ul.11-go Listopada 20

Kontrolg przeprowadzita:
— Halina Taratuta - Palimaka — do 31.01.2011 Kierownik Referatu Kontroli Wewngtrznej, od
dnia 01.02.2011 Gltéwny Specjalista Wydzialu Audytu 1 Kontroli Wewngtrznej, dziatajaca na
podstawie upowaznien Prezydenta Miasta Bedzina nr : OR.111.0052.3.4.2011 z dnia 13.01.2011r
oraz WO0iZ.0052.3.8.2011 z dnia 18.02.2011.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 12.01.2011 do 28.02.2011r./z przerwa od
07.02.2011 do 10.02.2011 na przeprowadzenie kontroli doraznej na podstawie zarzadzenia nr
9/2011 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 04.02.2011 / na podstawie Zarzadzen Prezydenta Miasta
Bedzina nr :2/2011 z dnia 13.01.2011r oraz 15/2011 z dnia 18.02.2011 w sprawie przeprowadzenia
kontroli i wyznaczenia osoby kontrolujacej. Kontrola zostata wpisana do ksiazki kontroli U.M. pod
numerem 2.Poprzednia kontrole w Urzedzie Miejskim przeprowadzono w m-cu styczniu 2010r - w
ramach tej kontroli , weryfikacji poddano nastgpujace zagadnienia:
1.Realizacja w II potroczu 2009r paragrafu 1 i1 2 zarzadzenia nr 53/2007 Prezydenta Miasta
Begdzina z dnia 12 listopada 2007 r w sprawie wprowadzenia w zycie procedur kontrolnych
dot.stosowania prawidtowej gospodarki finansowej w Urzedzie Miejskim w Bedzinie.
2.Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu.
3.0ddanie nieruchomosci w dzierzawe .

4. Najem lokali uzytkowych.

5.Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowe;.

6.Windykacja zaleglosci podatkowych w roku 2009.

7.Przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji z zakresu przeciwdzialania
patologiom oraz kultury fizycznej i turystyki.

W wyniku w/w kontroli wydano 3 wnioski pokontrolne. Przeprowadzajac obecna kontrolg
zwrocono uwagg na realizacj¢ wnioskow pokontrolnych .

Zakres kontroli:

Kontrola objeto rok 2010.

Tematyka kontroli:

Kontrola dziatalnos$ci finansowej Urzedu Miejskiego w Bedzinie w roku 2010.
Dane ogolne :

Szczegdtowa organizacje 1 zasady dzialania Urzedu Miejskiego w Bedzinie oraz zakresy spraw
zatatwianych przez poszczegélne komorki organizacyjne dot. okresu kontrolowanego ujgto w



Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Bedzinie, wprowadzonym :
— zarzadzeniem nr 11/2007 Prezydenta Miasta Bgdzina z dnia 05 marca 2007r w sprawie
:wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Bedzinie/ z pézn. zm./ .
— zarzadzeniem nr 4/2011 Prezydenta Miasta Bgdzina z dnia 31.01.2011r w sprawie
:wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urze¢du Miejskiego w Bedzinie.
Kierownictwo jednostki w okresie kontrolowanym :
Prezydentem Miasta Bgdzina od dnia 09.12.2010 jest Pan tukasz Komoniewski ,wybrany w
wyborach bezposrednich,zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
07.12.2010 , objecie obowiazkoéw nastapito dnia 09.12.2010 roku .
Prezydentem Miasta Bedzina do dnia 08.12.2010 byt Pan Radostaw Baran,wybrany w wyborach
bezposrednich : dnia 10.11.2002 r ,zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej z
Bedzina z dnia 19.11.2002r.,0bjecie obowiazkéw nastapito dnia 19 listopada 2002 roku w
momencie zlozenia slubowania wobec Rady Miejskiej oraz ponownie dnia 12.11.2006r zgodnie z
zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 13.11.2006r ,$lubowanie nastapitlo w dniu
04.12.2006r na II sesji Rady Miejskiej w Bedzinie.
I Wiceprezydentem Miasta Bedzina od dnia 10.12.2010 jest Pan Joézef Pilch powotany
Zarzadzeniem nr 210/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 10.12.2010r.
I Wiceprezydentem Miasta Bgdzina do dnia 08.12.2010 byl Pan Ryszard Fornal powotany
Zarzadzeniem nr 8/2007 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 1 lutego 2007r.
II Wiceprezydentem Miasta Bgdzina do dnia 08.12.2010 byt Pan Wojciech Szymczyk powotany na
stanowisko Zarzadzeniem nr 82/2008 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 29.05.2008t.
Sekretarzem Miasta od dnia 01.06.2008r jest Pan Mariusz Krél powolany na to stanowisko
Uchwata nr XXIV/280/2008 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 27.05.2008r.
Skarbnikiem Miasta byli :
-Pan Tomasz Zydek powotany z dniem 02.01.2003r na mocy Uchwaly nr 11/12/2002 Rady
Miejskiej w Bedzinie z dnia 4 grudnia 2002r,odwotany uchwata Rady Miejskiej Bedzina nr
IV/22/2011 z dnia 10.01.2011.
-Pani Ewa Gasiorek powotana z dniem 01.02.2011 uchwata Rady Miejskiej Bedzina nr V/33/2011 z
dnia 01.02.2011,odwotana uchwata Rady Miejskiej Bedzina nr VII/62/2011 z dnia 07.03.2011.
Urzad Miejski w Bedzinie jest jednostka budzetowa .

Wewngetrzne uregulowania zagadnien finansowych :

-zasady polityki rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bedzinie wprowadzone zarzadzeniem nr
237/2006 Prezydenta Miasta Begdzina z dnia 31.10.2006r /z p6zn.zm./

-zasady polityki rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bedzinie wprowadzone zarzadzeniem nr
202/2010 Prezydenta Miasta Begdzina z dnia 29.10.2010r /z p6zn.zm./

USTALENIA KONTROLI

W ramach niniejszej kontroli weryfikacji poddano nastgpujace zagadnienia:

1.dochody budzetowe z tytulu podatkéw

2.ustalenia dodatkowe:

-a/prawidtowos$¢ przeprowadzenia wybranych 2 procedur oddania nieruchomosci w dzierzawe,
stanowiacych majatek Gminy Bgdzin

-b/przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji z zakresu ochrony 1
promocji zdrowia oraz kultury fizycznej i turystyki.

1.Dochody budzetowe z tytutu podatkow .
kontrolg przeprowadzono w oparciu m.in.o:
-ustawg z dnia 17.06.1966 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji /Dz.U. z 2005t nr 229



poz.1954 j.t z p6zn.zm./

-ustawg z dnia 15.11.1984 o podatku rolnym /Dz.U.z 2006r nr136p0z.969 j.t. z p6zn.zm./
-rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.11.2001r w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji/Dz.U.nr 137 poz.1541 z pdzn.zm. /
-uchwale¢ nr XXX/450/2008 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 27 .10.2008r w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci obowiazujacych na terenie miasta Bedzina od 1
stycznia 2009 roku

-deklaracje na podatek od nieruchomosci

-informacje w sprawie podatku od nieruchomosci

-decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci

-nakazy platnicze w sprawie tacznego zobowiazania pienigznego

-karty kontowe podatnikoéw

-upomnienia

-tytuty wykonawcze

-ewidencje upomnien i tytutlow wykonawczych

Weryfikacji poddano prawidlowo$¢ ustalenia wymiaru podatku,poboru podatku,ewidencjonowania
oraz windykacji zaleglosci podatkowych .

Kontrola objgto losowo wybranych Podatnikéw: 6 osdb prawnych,11 osob fizycznych,5 lokali
uzytkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Podstawe ustalenia wymiaru podatku stanowity dane o nieruchomo$ciach wykazane przez
Podatnika w ztozonej Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ,deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci zgodna z ustaleniami stosownej uchwaty RM.
Wysokos¢ stawek podatku rolnego zgodna z obowiazujacymi przepisami.

Przypiséw podatku dokonano na biezaco ,wprowadzono do urzadzen ksiggowych w wysokosci
wynikajacej z wydanej decyzji,nakazu platniczego ,zlozonej przez Podatnika deklaracji na podatek.
Odpisu kwoty podatku dokonywano na podstawie ztozonej korekty przez Podatnika wraz z
uzasadnieniem.

W 1 przypadku w wydanej decyzji w sprawie podatku rolnego do ustalenia wymiaru podatku
przyj¢to powierzchnig nieruchomosci o wielkos$ci wyzszej niz wynikajaca z aneksu do umowy
dzierzawy. Wyjasnienie kierownika referatu Podatkéw i Optlat stanowi zalacznik nr 3.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozone terminowo,w 1 przypadku niezlozenia przez
osobg prawng deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wezwano Podatnika do ztozenia deklaracji.

Z opoznieniem wystawiono niektore upomnienia i tytuly wykonawcze.

Stwierdzono przypadki niewystawienia upomnien pomimo braku wptaty nalezno$ci w terminie
przez Podatnika .

W trakcie kontroli wystapily trudno$ci w ustaleniu do zakresu obowiazkow ktdrych pracownikow
referatu Podatkéw 1 Oplat w roku 2010 nalezalo wykonywanie kontroli terminowos$ci wplat
nalezno$ci podatkowych przez osoby prawne i1 informowanie na biezaco o istniejacych
zalegtosciach pracownika tego referatu do ktérego obowiazkoéw nalezato wystawianie upomnien i
tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe od osob prawnych .

Wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 22.02.2011 w sprawie zakresu czynnosci 2 pracownikow
referatu Podatkéw stanowi zalacznik nr 4.Wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 28.02.2011 w
sprawie zakresu czynnos$ci 2 pracownikow referatu Podatkoéw stanowi zatacznik nr 5.Zatacznik nr 6
stanowi -wyjasnienie pracownika referatu Finansowego z dnia 28.02.2011 w sprawie opdznienia
wystawiania upomnien .

W 1 przypadku z opodznieniem wystawiono i dor¢czono upomnienie ,pomimo upltywu terminu
wplaty, z opdznieniem wystawiono nastgpne upomnienie dot. tej zaleglo$ci zamiast tytutu



wykonawczego.

Nie zawsze przy dokonanych wptatach zaleglo$ci podatkowych pobierano przypisane na karcie
kontowej koszty upomnienia.

W 1 przypadku ,wg stanu na 01.01.2011, na karcie kontowej wystepuje zalegtos¢ z tyt. nie
uregulowanych kosztow upomnienia pomimo iz przedmiotowy lokal uzytkowy zostal zwolniony w
2007roku , Podatnik uregulowat naleznos¢ w terminie, z wyjasnienia z dnia 29.03.2011 r,zawartego
w zalaczniku nr 11 wynika iz do dnia wptaty zaleglosci do organu podatkowego nie wplyneto
zwrotne potwierdzenie odbioru upomnienia,zatem ww koszty zostang odpisane jako nienalezne,co
nasuwa watpliwosci odnosnie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci za lata 2007-2010 oraz
analizy kart kontowych.

W 1 przypadku z opodznieniem wydano postanowienie w sprawie wszczgcia postgpowania
podatkowego ,decyzji nie wydano. Wyjasnienie stanowia zataczniki nr 9 1 10 do protokotu.
Upomnienia wystawiane sa w 1 egzemplarzu.

Wyszczegolnienie opisu Podatnikéw znajduje si¢ w zatacznikach o numerach :

-12 dot. 0s6b prawnych

-13 dot. 0s6b fizycznych

-14 dot.lokali uzytkowych

2.Ustalenia dodatkowe
a/prawidlowo$¢ przeprowadzenia wybranych procedur oddania 2 nieruchomosci w dzierzawe,
stanowiacych majatek Gminy Bedzin .
Zgodnie z informacja przedstawiona w pisSmie z dnia 17.06.2010 nr GN.0717-124/10 przez
Naczelnika Wydzialu Rozwoju Lokalnego podjgto dzialania zmierzajace do realizacji wniosku
pokontrolnego,wyszczegolnionego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21.05.2010r nr KW.0913-
01/10/1.
W celu sprawdzenia wykonania wniosku pokontrolnego weryfikacji poddano prawidtowosc
przeprowadzenia losowo wybranych procedur oddania w dzierzawg 2 nieruchomosci |,
stanowiacych majatek Gminy Bedzin,wyszczegolnienie znajduje si¢ w zataczniku nr 15.
b./przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji z zakresu ochrony i
promocji zdrowia oraz kultury fizycznej 1 turystyki.
Zgodnie z informacja przedstawiona w pismie z dnia 04.06.2010 przez Wiceprezydenta Miasta
podjeto dziatania zmierzajace do realizacji 2 wnioskow pokontrolnych,wyszczegdlnionych w
wystapieniu pokontrolnym z dnia 21.05.2010r nr KW.0913-01/10/2.
W celu sprawdzenia wykonania wnioskow pokontrolnych weryfikacji poddano przygotowanie 1
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji z zakresu:
b.1/ Przeciwdziatania marginalizacji os6b dotknigtych chorobami,poprzez dziatania integracyjne i
edukacyjne. Termin realizacji zadania od 01.09.2010 do 30.11.2010.
Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na wsparcie wykonania zadania publicznego miasta Bedzina
na 2010 r z zakresu ochrony i promocji zdrowia :
-zostalo zamieszczone w terminie zgodnym z ustawa z dnia 24.04.2003r o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie /Dz.U. 96 poz.873 z pdzn.zm./ t.j. od 26.07.2010 do 16.08.2010-na
tablicy ogloszen UM w Bedzinie nr AII0621-283/10 oraz na stronie internetowej] UM w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawierato informacje zgodne z art.13 ustawy z dnia
24.04.2003 r o wolontariacie .
Na ogloszony konkurs zostaty ztozone 2 oferty w wyznaczonym terminie ,1 z ofert nie spetniata
wymogoéw formalnych,2 oferta zostata pozytywnie oceniona przez powotana zarzadzeniem nr
0151/310/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 16.07.2010 Komisje konkursowa ds.
zaopiniowania ofert w konkursie z zakresu ochrony i promocji zdrowia -oferent zostal wykonawca
zadania.



Dotacji udzielono na podstawie sporzadzonej w formie pisemnej umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego nr SP.07163-43-10/10 zawartej dnia 01.09.2010r .
W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.
b.2/.Zadan wlasnych gminy z zakresu kultury fizycznej 1 turystyki dot. organizacji przedsigwzig¢ i
realizacji programOw usportowienia dzieci , mtodziezy i dorostych poprzez :
organizacj¢ imprez rekreacyjno-sportowych 1 turystycznych na obiektach i terenach sportowo-
rekreacyjnych zlokalizowanych na i poza terenem miasta .
Ogloszenie o drugim otwartym konkursie ofert na dotacje z budzetu Miasta Bedzina na realizacje w
roku 2010 w/w zadan ukazato si¢ na stronie internetowej UM w Biuletynie Informacji Publiczne;j
we wilasciwym terminie,nie przedstawiono potwierdzenia wywieszenia tego ogloszenia na tablicy
ogltoszen U.M. Ogloszenie o konkursie zamieszczone w internecie zawieralo informacje
wyszczegolnione w art.13 ustawy z dnia 24.04.2003r o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie /Dz.U. 96 poz.873 z pdzn.zm./.W wyniku ogloszonego konkursu wptyngly oferty
sposrod ktorych komisja odrzucita 2 nie spelniajace wymogow formalnych, Komisja Konkursowa
dokonata merytorycznej analizy zawartosci spelniajacych wymogi formalne ofert 1 przyznata
srodki z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
Sprawdzono losowo wybrana oferte,zakwalifikowana przez Komisj¢ Konkursowa jako prawidlowa
czy spetnila wymogi zawarte w art.14 ustawy z dnia 24.04.2003r o pozytku 1 wolontariacie na
realizacj¢ zadania pn. Upowszechnianie sportu wedkarskiego poprzez organizowanie zawodow
wedkarskich w okresie od 20.06.2010 do 31.101.2010..
Dotacji udzielono na podstawie pisemnej umowy KPS.4120-5/1/10 z dnia 16.06.2010.
W tym zakresie uchybien nie stwierdzono
Na tym ustalenia kontroli zakonczono.
Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Zalaczniki od nru 1 do nru 15 stanowia integralng cze$¢ protokotu.
Zatacznik nr 1 -wyjasnienie z dnia 25.01.2011dot.upomnienia wygenerowanego za rok 2006
Zatacznik nr 2- kserokopia upomnienia nr 140/2010 z dnia 04.11.2010 na zaleglto$¢ za okres 10-
12/2006
Zatacznik nr 3 — wyjasnienie z dnia 25.01.2011 kierownika referatu Podatkéw i Optat w sprawie
rozbieznosci w zakresie opodatkowanej pow.gruntu dzierzawy
Zalacznik nr 4 -wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 22.02.2011 w sprawie zakresu czynno$ci 2
pracownikow ref.Podatkow
Zatacznik nr 5 -wyjasnienie Skarbnika Miasta z dnia 28.02.2011 w sprawie zakresu czynnosci 2
pracownikow ref.Podatkow
Zatacznik nr 6 -wyjasnienie pracownika ref.Finansowego z 28.02.2011 w sprawie opoZnienia
wystawiania upomnien
Zatacznik nr 7— wyjasnienie pracownika ref.Finansowego z dnia 04.03.2011 w sprawie
niewystawienia upomnienia
Zatacznik nr 8— wyjasnienie pracownika ref.Finansowego z dnia 04.03.2011 w sprawie
niewystawienia upomnienia
Zatacznik nr 9-wyjasnienie z dnia 15.03.2011 dot.przyczyny niepobrania kosztow
upomnienia,kserokopia dowodu wptaty kosztow upomnienia z dnia 03.03.2011,wyjasnienie
powodu niewydania 1 decyzji w sprawie wymiaru podatku
Zakacznik nr 10-wyjasnienie z dnia 17.03.2011 ref.Budzetowo-Podatkowego dot.uzupeinienia
informacji w sprawie niewydania decyzji
Zatacznik nr 11-wyjasnienie z dnia 29.03.2011 w sprawie niepobrania kosztow upomnienia
Zakacznik nr 12 -dot.opisu 6 0sdb prawnych
Zakacznik nr 13 -dot.opisu 11 oséb fizycznych
Zatacznik nr 14 -dot.opisu 5 lokali uzytkowych
Zakacznik nr 15- prawidlowos¢ przeprowadzenia losowo wybranych procedur oddania w dzierzawe



2 nieruchomosci , stanowiacych majatek Gminy Bedzin

Prezydent Miasta Begdzina Pan Lukasz Komoniewski, zostal poinformowany o
przyshugujacym prawie podpisania niniejszego protokotu :
— z réwnoczesnym wniesieniem uwag i zastrzezen do jego treSci - w przypadku wnoszenia uwag
1 zastrzezen nalezy je zamie$ci¢ na ostatniej stronie protokotu
— bez wnoszenia uwag 1 zastrzezen do tresci

Bedzin dnia 08.04.2011r.

Strona kontrolowana Strona kontrolujaca
Lukasz Komoniewski Halina Taratuta - Palimaka
Prezydent Miasta Bedzina Kierownik Referatu Kontroli Wewngtrznej



