Uchwata Nr XXXV/360/2013
Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 27 marca 2013 roku

w sprawie stanowiska na wezwanie Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK” Sp. z. 0.0.
do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXI/318/2012 Rady Miejskiej
Bedzina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie miasta Bedzina
niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania (opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 23 stycznia 2013 roku

poz. T28).

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1980 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2001 roku Nr 142
poz. 1591 z pozniejszymi zmianami) oraz art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity — Dz. U. z 2000 roku Nr 98
poz. 1071 z pbéZniejszymi zmianami)

Rada Miejska Bedzina
uchwala:

§1

1. Przyja¢ stanowisko odnoénie wezwania Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK'
Sp. z. 0.0. do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXX1/318/2012 Rady
Miejskiej Bedzina z dnia 19 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie miasta Bedzina
niepublicznych szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoéci ich wykorzystania (opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Slaskiego z dnia 23 stycznia 2013 roku
poz. 728) o tresci zawarte] w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Odmoéwi¢ dokonania zmian w uchwale wskazanej w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty.




§2
Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Bedzina.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie

Uchwate podejmuje sie w zwigzku z wezwaniem Rady Miejskiej Bedzina
do usuniecia naruszenia prawa polegajacego — zdaniem peinomocnika Centrum
Nauki i Biznesu ,Zak” Sp. z 0. 0. — na niezgodnymi z ustawg o systemie oéwiaty
(tekst jednolity — Dz. U. z 2004 roku Nr 256 poz. 2572 z pbZnigjszymi zmianami)
zapisami w uchwale Nr XXXI|/318/2012 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 19 grudnia
2012 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych
na terenie miasta Bedzina niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich

wykorzystania.
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Zatgcznik nr 1
do uchwaty Nr XXXV/360/2013

Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 27 marca 2013 roku

Stanowisko do wezwania Centrum Nauki i Biznesu ,ZAK" Sp. z. o.0.
do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr XXXI/318/2012 Rady Miejskiej
Bedzina z dnia 19 grudnia 2012 roku

W wyniku wszechstronnej oceny tre$ci zarzutéw do uchwaty Nr XXXI/318/2012
Rady Miejskiej Bedzina z dnia 19 grudnia 2012 roku a takze przy uwzglednieniu linii
orzecznictwa sgdowo-administracyjnego stwierdzi¢ nalezy co nastepuje:

1. § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr XXX1/318/2012

Rozliczenia wykorzystywane] dotacji na podstawie odrebnej ewidencji wydatkow
finansowanych z dotacji wpisujg si¢ w uprawnienia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia elementow niezbednych
do przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci wykorzystania Srodkéw. Zapis ten daje
mozliwosé porbwnania czy poniesienie konkretnego wydatku pozostaje w zgodzie
z realizacjg celdw, o jakich mowa w ustawie o systemie oSwiaty i sprawdzenia,
czy dotacja jest wykorzystywana w sposéb prawidlowy. Zgodnie z art. 90 ust. 3f
ustawy o systemie oSwiaty osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg
prawo do wstepu do szkdt | placowek oraz wgladu do prowadzone] przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.
Kwestionowany zapis uchwaty reguluje sposob postepowania podmiotu dotowanego
zobowigzanego podczas kontroli do udokumentowania prawidtowos$ci wykorzystania
dotacji.

Prawo kontroli wykorzystania udzielonej dotacji pozostaje w $cistym zwiazku
Zz wyrazong w ustawie o finansach publicznych zasadg jawnosci i przejrzystosci
gospodarowania $rodkami publicznymi. W odniesieniu do $rodkéw publicznych
muszg obowigzywaé szczegodlne zasady weryfikacji ich wydatkowania. Cele te,
w odniesieniu do dotacji oSwiatowych, sa realizowane poprzez stanowienie aktéw
prawa miejscowego okreslajacych szczegétowo reguty, procedury i granice kontroli.
Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku w wyroku
z dnia 21 marca 2012 roku (IISA/Gd 1321/11).

Przywotany przez peinomocnika Centrum Nauki i Biznesu ,Zak" dla uzasadnienia
swojego stanowiska wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku
z dnia 14 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt | SA/Gd 663/11) zostat zmieniony przez ten
sam sgd w wyroku z dnia 21 marca 2012 roku (sygn. akt | SA/Gd 1321/11). Sad ten
nie podziela pogladu, iz jedyng dopuszczalng forma kontroli przyznawanych dotacii
moze by¢ rozliczenie faktycznej liczby uczniow, na ktérych sg przyznawane dotacje.
Za catkowicie zasadny nalezy uzna¢ poglad, iz JST jest upowazniona
do szczegdlowego ingerowania w sposob wydatkowania dotacji (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 roku
- Il SA/Ke 657/09).

2. §7 ust. 4 uchwaty Nr XXX1/318/2012
W mysl art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty w przypadku braku na terenie gminy
szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacii




dla szkolty niepublicznej sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine
lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 roku (Il SA/Ke 657/09) uzyte
w ustawie okreslenie ,przez najblizsza gmine lub powiat” w liczbie pojedynczej
wskazuje, Zze podstawe do ustalenia dotacji stanowig wydatki biezgce ponoszone
tylko w jednej gminie lub powiecie. Skoro ustawodawca nie zamiescit w ust. 3
art. 90 ustawy o systemie oSwiaty kryteribw ,najblizszego powiatu”, to respektujac
zasade samodzielnos$ci gminy, wyrazong w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, pozostawit
organom samorzadu swobode w ustalaniu wysokosci dotacji dla szkof,
z uwzglednieniem sytuacji ekonomicznej miasta i z zastrzezeniem, Ze dotacje
te przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych
w budzecie JST wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju.

Brak sprecyzowania kryterium bliskosci w definicji uzytego w uchwale pojecia
Jnajplizsza gmina” nie narusza regulacji ustawowych. Wskazanie wiasciwej
do okreslenia podstawy naliczenia dotacji gminy nalezy do organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. §9 ust. 1 uchwaly Nr XXX1/318/2012

Od szkoty moga by¢ wymagane informacje niezbedne do prawidtowego udzielenia
dotacji. Ustawg z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 roku Nr 56 poz. 458) zakres
upowaznienia ustawowego dla organu stanowiacego JST ulegt znacznemu
rozszerzeniu. Oprocz ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji upowazniono
rade gminy do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidiowos$ci wykorzystania dotacji
oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Moze ona ustanowié¢ obowigzek
comiesigcznego rozliczenia wykorzystania Srodkéw pienieznych, informowania
o rzeczywiste] liczbie ucznibw z uwzglednieniem ustawowego warunku obecnosci
ucznibw w co najmniej 50 % obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych oraz wykazu
uczniow. Podobne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdarisku
w wyroku z dnia 21 marca 2012 roku (Il SA/Gd 1321/11)

4. § 9 ust. 2 uchwaty Nr XXXI/318/2012

Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 roku Nr 56 poz. 458) zakres
upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego JST ulegt znacznemu
rozszerzeniu. Oprocz ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji upowazniono
rade gminy do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotaciji
oraz terminu i sposobu rozliczenia dotaciji.

Intencjg uchwatodawcy nie byto ustalenie sytuacji prowadzgcych do wstrzymania
dotacji, a jedynie zobowigzanie wnioskodawcy do sktadania informacji na podstawie
ktorych, zgodnie z aktualnym prawem, ustala sie wysokosé dotacji w danym
miesigcu. Od 1 stycznia 2013 roku miesieczna wysoko$é dotacji dla szkét
niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny i obowigzek nauki
uwarunkowana jest dodatkowo liczbg ucznidw uczestniczacych w 50 % zajeé
edukacyjnych. Brak informacji o rzeczywistej liczbie ucznibw moze skutkowaé
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokoéci. Zaproponowany zapis w § 9 ust. 1 chroni
interesy finansowe gminy i uniemozliwia szkole korzystanie ze $rodkow w wysokosci
nienaleznej.
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5. §12 ust. 1i 2 uchwaly Nr XXX1/318/2012

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wyrazany jest poglad, iz niekiedy
konieczne jest przytoczenie w uchwale rady gminy zapiséw ustawowych, jezeli dzigki
takiemu zabiegowi akt prawa miejscowego staje sie czytelny i zrozumiaty. W uchwale
Rady Miejskiej nie doszto do modyfikacji zapisu ustawowego dotyczacego zasad
zwrotu do budzetu miasta Bedzina dotacji udzielonej szkole lub placéwece
niepublicznej.

Zastrzezenia do § 12 ust. 1 2 wzywajgcy do usunigcia naruszenia prawa w uchwale
Nr XXXI/318/2012 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2012 roku opracowat
na podstawie artykutow 144, 145 146 i 190 nieaktualnej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.
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