UCHWALA NR LXV/558/2023
RADY MIEJSKIEJ BEDZINA

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos§¢ w realizacji zadania wlasnego gminy

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U.
22023 r. poz. 40 z pézniejszymi zmianami)

Rada Miejska Bedzina uchwala:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 14 wrzesnia 2023 r. na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Bedzina, skargg uznaje si¢ za nieuzasadniona.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty Nr LXV/558/2023
Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 23 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Bedzinie wplynela ,,Informacja o zagrozeniach dla
0sob przebywajacych na obszarach wodnych — skarga na bezczynno$¢ w realizacji zadania wlasnego gminy”
Prezesa Zarzadu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajaca
z ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 714). Jednoczesnie Prezes Zarzadu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego RP
skorzystal z uprawnien wynikajacych zart. 14 ust. 1 pkt. 415 przytoczonej ustawy, zgodnie z ktorymi
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego ujawniajg zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, jak rowniez przekazujg informacje o zagrozeniach wilasciwej
radzie gminy. Informacja Prezesa Zarzadu WOPR RP, Zespolu Analiz Zagrozen WOPR RP i Slaskiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z siedzibg w Katowicach, dzialajacego zgodnie z decyzja
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 wrzesnia 2013 r., wykonujacego ratownictwo wodne, o obowigzkach
wynikajacych z w/w ustawy przestana zostala do Urzgdu Miejskiego w Bedzinie, w dniach: 2.11.2022r.,
12.12.2022 r. oraz 14.02.2023 r.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0sdb przebywajacych na
obszarach wodnych zapewnienie bezpieczenstwa na wymienionych obszarach polega w szczegdlnosci na
dokonaniu, we wspotpracy zPolicja idzialajgcymi na danym terenie podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ratownictwa wodnego, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, na ktérych wystgpuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa osdb wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania
sportu lub rekreacji. Art. 2 cytowanej ustawy wyjasnia, Ze obszar wodny stanowig wody $rodladowe, a takze
kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, plywalnie oraz inne obiekty dysponujace
nieckami basenowymi. Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 1478) wody $rddladowe plynace sa to wody w ciekach naturalnych oraz zrédtach, z ktérych te cieki biorg
poczatek, jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych, sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptynacych lub kanatach. W oparciu o art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych, z wylaczeniem terendw parkéw narodowych lub krajobrazowych oraz na ktérych prowadzona jest
dzialalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji, odpowiada wiasciwy miejscowo wdjt (burmistrz, prezydent
miasta), zwany: ,,zarzadzajagcym obszarem wodnym”.

Na podstawie powyzszego gmina przystapita do realizacji zadan, gdzie w pierwszej kolejnosci gromadzono
informacje, ktére umozliwily wlasciwe wytypowanie miejsc mogacych stanowi¢ ewentualne zagrozenie
bezpieczenstwa dla oséb przebywajacych na obszarach wodnych, celem opracowania ,,Analizy zagrozen,
w tym identyfikacja miejsc, w ktdrych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar
wodny do plywania, kapania sig, uprawiania sportu lub rekreacji na terenie Gminy Bedzin”. Powyzsze
potwierdzono rekonesansem obszarow wodnych. W okresie poprzedzajacym okres wypoczynkowy postgp prac
nad ,,Analiza zagrozen (...)” uzalezniono od rozstrzygni¢¢ dotyczacych tworzenia na terenie miasta, miejsc
okazjonalnie wykorzystanych do kapieli na rzece Czarna Przemsza. W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, obowigzywaly nowe zasady tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli. Dotychczasowa regulacja wymagata zgody zawartej w uchwale rady gminy. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 39 ustawy, organizator mogl utworzy¢ miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, jezeli
organ wykonawczy nie wnidst sprzeciwu, po uzyskaniu opinii wodno - prawnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. W 2023 roku zaden organizator nie zdecydowal si¢ na utworzenie miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na obszarze miasta.

Na wodach $rédlagdowych w gminie, tj. rzece Czarnej Przemszy, Brynicy, Pogorii, Potoku Psarskim
i Lagiskim, stawie ,,Zabiok”, do czasu utworzenia na Czarnej Przemszy, w latach 2018, 2019 i 2020 miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, nie praktykowano podobnej rekreacji na pozostalych obszarach
wodnych. Na powyzsze wplyw ma niewatpliwie polozenie Bgdzina, wzglgdem zlokalizowanych w miastach
osciennych zbiornikéw wodnych, ktérych warunki naturalne sprzyjajg wypoczynkowi nad woda.
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Do momentu przestania przez Prezydenta Miasta Bedzina ,,Analizy zagrozen (...)", tj. do dnia 21 wrzesnia
2023 ., celem uzyskania opinii Slaskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Policji,
weryfikowano opracowanie, bowiem doprecyzowanie tak szczegotowego dokumentu wymagato skrupulatnosci
i czasu, w trakcie sukcesywnego pozyskiwania danych, dokonywania uzgodnien, weryfikowania dostgpnych
i pozyskanych materiatow odnoszacych si¢ szczegotowo do identyfikacji miejsc potencjalnie stwarzajacych
zagrozenie. Pozytywna opinia Wiceprezesa Oddzialu Rejonowego WOPR Bedzin o mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa na obszarach wodnych wptyneta do Urzedu Miejskiego w Bedzinie w dniu 26 wrzesnia 2023 r.
Komenda Powiatowa Policji w Bgdzinie przedstawila propozycje dziatan w ramach poprawy bezpieczenstwa
w rejonie obszaréw wodnych w zakresie wlasciwego oznakowania terenu.

Zapewnienie bezpieczenistwa na obszarach wodnych polega réwniez na prowadzeniu dziatan
profilaktycznych iedukacyjnych, dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Z uzyskanych
informacji wynika, ze organizowane sa zajecia w przedmiotowym zakresie, skierowane glownie do dzieci
i mlodziezy, w formie réznorodnych zaje¢, wtym prowadzono akcje na rzecz Mlodziezowej Akademii
Ratownictwa pt. ,,Ratujmy i uczmy si¢ ratowac”. W ramach programu ,,Bezpieczny Bedzin” Policja przekazata
informacje o zasadach bezpiecznego zachowywania si¢ nad woda oraz odbyly si¢ pokazy sprzgtu policyjnego.
Ponadto w okresie wakacyjnym, od 5. lat w ramach Letniej Szkolki Plywania prowadzone sa zajecia uczace
podstaw plywania, prawidlowego zachowania si¢ w wodzie oraz zasad bezpiecznego korzystania z akwenow
wodnych.

Informacje, prognozy i ostrzezenia o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowa¢ utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia osob publikowane sa na stronie internetowej
Urzgdu.

Reasumujgc uzasadnienie powyzszego, art. 4 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych zostal w zupeinosci zrealizowany, bowiem cytowany artykul, jak
réwniez pozostale normy zawarte w tejze ustawie, w istocie rzeczy nie okreslajg szczegétowych termindw
wykonania takiej analizy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze pozostale obowiazki wynikajace z art. 4 sa w trakcie
realizacji, w tym wynikajace z opinii Slaskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Policji.

Zakres dzialania izadania gminy okresla ustawa z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz. Uz
2023 poz. 40 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy, przekazanie gminie, w drodze ustawy,
nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacj¢ w postaci
zwigkszenia dochodéw wilasnych gminy lub subwencji. Zadanie z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa na
obszarach wodnych, bedace przedmiotem skargi wynika zart. 4 ust. 3 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych. Zgodnie z art. 21 tejze ustawy powinno by¢
finansowane przez zarzadzajacego, ktorym dla pozostalych obszaréw, z wylaczeniem wyzej wymienionych
terendw, jest wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Skarge uznano za nieuzasadniong, bowiem nie mozna stwierdzi¢ wtym przypadku ,bezczynnosci
w realizacji zadania wlasnego gminy”, gdyz po uwzgl¢dnieniu zebranych materialow, uzyskaniu wyjasnien
dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach wodnych zostaly podjgte isa na biezgco
realizowane.
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