Urzad Miejski w Bedzinie

Wydziat Audytu 1 Kontroli Wewngtrznej
ul. 11 Listopada 20

42-500 Bedzin

WAiIKW.1711.3.2011 Bedzin, dnia 13 wrzes$nia 2011 roku

Informacja z przeprowadzonej kontroli problemowo — finansowej
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Bedzinie, przy ul. Sportowe;j 4.

Kontrolg przeprowadzita Halina Taratuta - Palimaka — Glowny Specjalista Wydziatu
Audytu i Kontroli Wewngtrznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta
Bedzina nr W0OiZ.0052.3.53.2011 z dnia 11 maja 2011 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 12 maja 2011 roku do 12 sierpnia
2011 roku, zgodnie z planem kontroli przedstawionym w zalaczniku do Zarzadzenia
nr 18/2011 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 9 marca 2011 roku w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli w Urzedzie Miejskim w Bedzinie oraz jednostkach organizacyjnych gminy
na 2011 rok.

Okres objety kontrola:

Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2009 roku do dnia kontroli.

Tematyka kontroli:

1. Dziatalno$¢ merytoryczna jednostki.

2. Sporzadzanie i stosowanie norm bgdacych podstawa do realizacji zadan jednostki.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa
1 wprowadzonych procedur.

4. Zagadnienia z zakresu prawa pracy.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Bedzinie jest samodzielna jednostka gminy, dziatajaca
jako wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta Bedzin.

Bezposredni nadzor nad catoksztattem dziatalnosci i funkcjonowania Osrodka Sportu
i Rekreacji w Bedzinie sprawuje Prezydent Miasta Bedzina.

Siedziba jednostki kontrolowanej jest budynek znajdujacy si¢ przy ul. Sportowej nr 4
w Bedzinie.

Przedmiotem dziatalno$ci OSiR jest realizowanie zadan wilasnych gminy Bedzin
w zakresie zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, obejmujacych obszar kultury
fizycznej i turystyki.

Szczegbdtowe ustalenia kontroli zostaly ujgte w protokole z kontroli, podpisanym
w dniu 7 wrze$nia 201 Iroku .



Ustalenia kontroli

Osrodek Sportu i Rekreacji w Bedzinie dziala m.in. w oparciu o:
» Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami);
» Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami);
> Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2009 roku

Nr 152, poz. 1223 z p6zniejszymi zmianami);

» Ustawe z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (tekst jednolity
Dz.U. z 2007 roku Nr 226, poz. 1675 z p6ézniejszymi zmianami);

» Ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2008 roku Nr 223, poz. 1458 z pdzniejszymi zmianami);

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2009 roku Nr 50, poz. 398 z pdzniejszymi
zmianami);

» Uchwale Nr XVII/223/99 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 13 grudnia 1999 roku
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Osrodek Sportu i Rekreacji”
w Bedzinie.

Osrodkiem Sportu 1 Rekreacji w Bedzinie kieruje Dyrektor, ktory reprezentuje
jednostke na zewnatrz. W okresie kontrolowanym funkcje ta petnili:
> Pan Stawomir S¢kala od dnia 1 pazdziernika 2003 roku do dnia 31 stycznia 201 1roku;
> Pan Zygmunt Jakubowicz /pelil obowiazki Dyrektora/ w okresie od dnia 1 lutego
2011 roku do dnia 3 kwietnia 2011 roku;
> Pan Mariusz Korpak od dnia 4 kwietnia 2011 roku do nadal.

W ramach niniejszej kontroli weryfikacji poddano:

*  Regulamin Organizacyjny
Okresla struktur¢ organizacyjna 1 podstawowe zadania jednostki. Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem wewne¢trznym Dyrektora OSiR nr 8/2011 z dnia
1 czerwca 2011 roku, na podstawie § 5 ust. 8 Statutu jednostki kontrolowanej, zostat
uzgodniony z Prezydentem Miasta Bgdzina dnia 27 maja 2011 roku.

Stwierdzono niedociagnigcia:

» brak spojnosci w zapisach dot. opublikowania przepisow w oparciu o ktore dziata
i prowadzi ksiggowos¢ jednostka kontrolowana, wyszczegdlnienie znajduje
si¢ w protokole;

» nieujecie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

» przytoczenie aktow prawnych, ktore nie sa aktualne, wyszczegélnienie znajduje
si¢ w protokole.

*  Regulamin Pracy
Zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 16/2010 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji
w Bedzinie z dnia 1 czerwca 2010 roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Pracy
1 Regulaminu Wynagradzania na podstawie Kodeksu Pracy.



Regulamin Pracy zawiera ustalenia zgodne z art.104 Kodeksu Pracy i zostal podpisany
przez Dyrektora OSiR, Kancelari¢ Adwokacka - wykonujaca obstuge Prawna.

Regulaminy weszly w zycie po 2. tygodniach od wywieszenia na tablicy ogloszen
OSiR.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

«  Karty ewidencji czasu pracy pracownikow
Prowadzone do celow prawidlowego ustalenia wynagrodzenia i innych $§wiadczen
zwiazanych z praca, zgodnie z zapisem art.149 § 1 Kodeksu Pracy.

Na podstawie losowo wybranych kart stwierdzono, iz karty ewidencji czasu pracy
prowadzone przez odpowiedzialnego pracownika sa wypelnione starannie, na kartach
ewidencjonuje si¢ obecnosci oraz wszystkie nieobecnosci z ich wyszczegolnieniem.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

« Listy obecnosci
Sporzadzane sa na kazdy miesiac, pracownicy swoim podpisem na listach obecnos$ci
potwierdzili obecno$¢ w pracy, nieobecnosci pracownikow sa odnotowane.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

«  Ewidencja wyjs¢ stuzbowych
Ewidencja wyj$s¢ w godzinach pracy prowadzona jest przez odpowiedzialnego
pracownika, znajduje si¢ w Sekretariacie OSiR, w ktorej odnotowane sa wyj$cia w sprawach
stuzbowych i prywatnych.

Wyjscia osobiste sa odpracowywane, potwierdzone przez odpowiedzialnego
pracownika.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

»  Teczki osobowe pracownikow
Na podstawie losowo wybranych 13. teczek akt osobowych pracownikéw
stwierdzono, iz akta osobowe pracownikOw sa prowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcoOw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika./Dz.U nr 62 poz.286 z p6ézn. zm./.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.
s Regulamin Wynagradzania

Zawiera ustalenia dot. warunkéw wynagradzania pracownikow w OSIR,
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora OSiR, na podstawie dziatu III, rozdziatu I Kodeksu



Pracy. Zostal zatwierdzony przez Wiceprezydenta, podpisany przez Dyrektora OSiR,
Kancelari¢ Adwokacka , §wiadczaca ustugi prawne.

Regulamin powyzszy wywieszono na tablicy ogloszen w budynku OSiR w dniu
1 czerwca 2010 roku, wszedt w zycie po dwdch tygodniach od wywieszenia.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

*  Regulamin premiowania pracownikow OSiR
Zostal ujety w zalaczniku nr 4 do Regulaminu Wynagradzania. W regulaminie
ustalono zasady: przyznawania premii, podziatu 1 wysoko$¢ premii, zmniejszenia 1 utraty
premii. Stwierdzono, iz niektdre zapisy wystgpujace w Regulaminie /wyszczego6lnione
w protokole z kontroli / budza watpliwosci co do celowosci ich umieszczenia.

»  Ochrona danych
Sprawdzeniu poddano realizacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku Nr 101, poz. 926) przez jednostke
kontrolowanag .

Stwierdzono :

> Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych - w dniu 12 kwietnia 2011 roku
wydano pigciu pracownikom OSiR. W trakcie trwania kontroli uzupelniono upowaznienia
do przetwarzania danych dla pracownikdw, ktorzy posiadaja dostgp do danych osobowych.

> Ewidencja oséb upowaznionych do przetwarzania danych - prowadzona przez OSiR
zawiera elementy wymienione w punktach 1 1 2 art. 39 w/w Ustawy, brak jest elementu
wymienionego w punkcie 3 tego artykutu dot. identyfikatora, jezeli dane sa przetwarzane
w systemie informatycznym. W ewidencji ujgto nazwiska wszystkich pracownikow,
ktorym wydano upowaznienia.

W Polityce rachunkowos$ci, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora OSiR, ujgto
system ochrony danych w jednostce obejmujacy: ochrong zbioréw ksiag rachunkowych,
przechowywanie zbioro6w, udostgpnianie danych i dokumentow.

Uchybienia:
> nie wprowadzono wewngtrznego uregulowania dot. opisu sposobu przetwarzania danych
osobowych;
> nie wyznaczono administratora bezpieczenstwa informacji, nadzorujacego przestrzeganie
zasad ochrony danych;
> nie zgloszono zbioru danych osobowych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych.

»  Zarzqdzanie nieruchomosciami
Na podstawie Decyzji nr 1/2008 Prezydenta Miasta Bedzina w sprawie: oddania
nieruchomosci w trwaly zarzad z dnia 21 sierpnia 2008 roku, nr GN.72244 — 1/08 przekazano
w trwaly zarzad nieruchomo$¢ zabudowana, potozona w Bedzinie, przy ul. Sportowej 4.



W decyzji m.in. zapisano: nieruchomo$¢ zostaje oddana w trwaly zarzad na cele
statutowe, zwiazane z wykonywaniem zadan wlasnych gminy w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, obejmujacych sprawy kultury fizycznej, turystyki, sportu
1 rekreacji.

*  Ksiqzka obiektu budowlanego
Zostala zalozona w dniu 1 lipca 2007 roku dla obiektu Hotelowo-Biurowego
w Bedzinie, przy ul. Sportowej nr 4.

Do dokonywania wpisow w tej ksiazce zostal upowazniony pracownik. Ksigzka
posiada strony ponumerowane przeprowadzane kontrole na biezaco sa wpisywane do ksiazki.

s Wydatki na wynagrodzenia
Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczania 1 wyptacania wynagrodzen losowo
wybranych 13. pracownikow jednostki kontrolowane;.

Podstawe kontroli stanowily: umowy o pracg, przedmiotowe pisma angazujace,
$wiadectwa pracy umowa o ryczalt samochodowy, ewidencja czasu pracy, raporty kasowe,
listy ptac, przelewy wynagrodzen.

Sprawdzeniu poddano:
> staz pracy pracownikow kontrolowanych - pordéwnano, czy przydzielona stawka
procentowa wystugi lat odpowiada stazowi pracy;
> czy stawki poszczegolnych skladnikow wynagrodzen zostaly przyznane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami;
> prawidtowos$¢ sporzadzania zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby list
ptac, wykonywanych przy pomocy programu komputerowego;
czy poszczegbdlne skladniki wynagrodzen wystepujace w umowie o pracg zostaly
w odpowiedniej wysokosci naniesione na listg ptac;
prawidtowos$¢ obliczenia nagrody jubileuszowe;:
prawidtowos$¢ obliczenia dodatku za wieloletnia pracg oraz dodatku nocnego;
prawidtowos$¢ obliczenia 1 wyplaty wysokosci ryczattu samochodowego;
czy kwota wynagrodzenia, wyplaconego pracownikom w formie bezgotowkowej
lub gotéwkowej, jest zgodna z kwota do wyptaty, naliczona na liScie ptac;
prawidlowo$¢ obliczenia premii dla pracownikéw OSiR;
prawidtowos$¢ obliczenia premii dla Dyrektoréw OSIR ;
Stwierdzono uchybienia:
naliczenie premii dla jednego pracownika, za miesiac kwiecien 2011 roku, na liScie ptac
z kwietnia 2011 roku, w kwocie zawyzonej;
naliczenie premii dla Dyrektora za miesiagc maj 2010 roku na podstawie wniosku
premiowego, na ktérym widnieje data z miesiaca czerwca 2010 roku;
naliczenie premii dla Dyrektora za miesiace kwiecien 1 maj 2011 roku w kwocie
ZawyzZonej.
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*  Prawidlowos¢ sporzqdzenia bilansu za 2010 rok
Przeprowadzona kontrola dotyczaca prawidtowos$ci sporzadzenia bilansu wykazata,
iz stan aktywéw byl réwny stanowi pasywow. Warto$ci niematerialne i prawne, rzeczowe



aktywa trwale zostaly wykazane w kwocie netto tj. po odjgciu umorzenia. Na majatek
obrotowy sktadaty si¢ m.in. :
1. nalezno$ci krotkoterminowe:
- naleznosci z tyt. dostaw 1 uslug niewymagalne, uregulowane oraz naleznosci
wymagalne, roszczenia sporne;
- naleznosci od budzetow;
- pozostale nalezno$ci, w tym: naleznosci niewymagalne od pracownikéw z tyt.
udzielonej pozyczki z ZFSS
2. s$rodki pienigzne na rachunkach bankowych, w bilansie wykazano stan §rodkow zgodny
ze stanem potwierdzonym przez bank na 31 grudnia 2010 roku.

Zobowiazania w bilansie wykazano jako krétkoterminowe, niewymagalne i sktadaty
si¢ na nie m.in.:
- zobowiazania z tytulu dostaw i1 ustug, uregulowane terminowo;
- zobowiazania wobec budzetow;
- zobowiazania z tytulu wynagrodzen i pochodnych, dot. dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 roku.

Sporzadzenie bilansu poprzedzone byto wykonaniem zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych i analitycznych. Bilans zostat zatwierdzony przez Dyrektora.

Sprawdzono, czy wykazane stany aktywow i pasywow w ksiggach rachunkowych
na dzien ich zamknigcia tj. 31 grudnia 2010 roku, ujeto w tej samej wysokosci, w otwartych
na nastgpny rok obrotowy, ksiggach rachunkowych. W tym zakresie uchybien nie
stwierdzono.

Uchybienia:
» wykazanie w bilansie za 2010 rok ,,pozostalych naleznosci” w kwocie zanizonej
o zobowiazanie, ktorego w bilansie nie uj¢to;
» niewykazanie w bilansie nalezno$ci, wynikajacych z faktur wystawionych przez OSiR
w miesiacu styczniu 2011 roku, a dot. roku 2010, ktére ujeto w ksiggach rachunkowych
roku 2011, co jest niezgodne z zapisem ustawy o rachunkowosci.

» Inwentaryzacja wg stanu na 31 grudnia 2010roku
Sprawdzono, czy inwentaryzacj¢ przeprowadzono zgodnie z art. 26 ustawy
o rachunkowo$ci oraz wewngtrznym uregulowaniem tego zagadnienia.

Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci, na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ aktywow pienigznych, finansowych, srodkoéw trwatych.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji  zostaly = okreslone w  instrukcji
inwentaryzacyjnej zatwierdzonej przez dyrektora OSiR.

Jak wynika z tej instrukcji poprzez spis z natury przeprowadza si¢ inwentaryzacjg :
» $rodkéw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych raz na 4 lata , ostatni spis odbyt
si¢ w roku 2009;
» $rodkéw pienieznych w kasie wg stanu na ostatni dzien roku obrotowego;
» zapasOw materiatdw, towarow, produktow gotowych co 2 lata.



Wydano nastgpujace zarzadzenia dot. inwentaryzacji:

1. Zarzadzenie wewngtrzne nr 19/2010 Dyrektora OSiR z dnia 30 wrzesnia 2010 roku
w sprawie: powolania zespotow spisowych i wyznaczenia harmonogramow i terminarzy
inwentaryzacji rocznej na rok 2010/2011.

2. Zarzadzenie wewngtrzne nr 20/2010 Dyrektora OSiR z dnia 30 wrze$nia 2010 roku
w sprawie: inwentaryzacji rocznej sktadnikow majatkowych OSiR w Bedzinie, zgodnie
z Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku rachunkowosci - art. 26 1 27.

3. Zarzadzenie wewngtrzne nr 21/2010 Dyrektora OSiR z dnia 30 wrzesnia 2010 roku
w sprawie: powotania Komisji Inwentaryzacyjne;.

Wg stanu na 31 grudnia 2010 roku przeprowadzono inwentaryzacje:
* $rodkow pienigznych w gotowce;
» srodkow pienigznych na rachunkach bankowych;
* magazynu,;
* naleznosci i zobowigzan;
* $rodkow trwatych.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokot, podpisany przez Dyrektora
OSiR, z ktérego wynika, ze zadnych niedoboréw ani nadwyzek nie stwierdzono.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

Sporzadzono protokdt weryfikacji aktywow 1 pasywow wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 roku, podpisany przez Gtownego Ksiggowego.

«  Gospodarka kasowa
Zasady gospodarki kasowej zostaly ujete w instrukcji kasowej OSiR Bedzin.
Odpowiedzialno$§¢ materialna za prowadzenie kasy podpisat pracownik p.o. Kasjera,
w ktorego aktach osobowych znajduja si¢ oswiadczenia: o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie oraz o niekaralnosci.

W dniu 7 lipca 2011 roku o godz.13.00, Kontrolujaca w obecnosci Gtownego
Ksiggowego oraz p. o. Kasjera, przeprowadzita kontrolg stanu $rodkéw pieni¢znych oraz
drukow $cistego zarachowania .Wyniki ujgto w protokole.

Stwierdzono:
> stan drukow $cistego zarachowania zgodny ze stanem ewidencyjnym;
> stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie zgodny z saldem raportu kasowego;
> wszystkie obroty gotdowkowe w badanym okresie sa udokumentowane odpowiednimi
dowodami kasowymi i zostaly ujete w raportach kasowych, ktore sa zamykane na koniec
kazdego miesiaca. Raporty kasowe prowadzi si¢ osobno do kazdego rachunku
bankowego.

Na podstawie raportow kasowych z przyjecia gotowki do dnia 19 maja 2011 roku —
do oryginatu raportu kasowego dotaczone sa dowody przyjecia gotowki do kasy - oryginaly
asygnat kasowych KP /zgodnie z zapisem w instrukcji kasowej/, na dowdd wptaty gotdwki
do kasy wydawano wplacajacemu kopie¢ asygnaty kasowej, w trakcie trwania kontroli
wprowadzono aneks nr 1/11 do instrukcji gospodarki kasowej, z dnia 19 maja 2011 roku,
w ktorym zapisano, iz na potwierdzenie dokonania wplaty gotéwki, Kasjer wydaje



wplacajacemu oryginal dowodu wptaty, pierwsza kopia pozostaje pod raportem kasowym,
druga kopia w bloczku. W aneksie tym dokonano zapisu rowniez dot. ilosci egzemplarzy
wystawianych rozchodowych asygnat kasowych ,,KW”.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

«  Sprawozdawczos¢ budzetowa
Kontrola obj¢to:
» miesigczne sprawozdanie RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia 2011 roku;
» miesigczne sprawozdanie RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia 2011 roku.

Sprawozdania sprawdzono pod wzgledem zgodnosci danych wykazanych
w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

«  Dochody budzetowe
Weryfikacji poddano dochody budzetowe z tyt. dzierzawy, najmu, na podstawie:
- sze$ciu losowo wybranych umow dzierzawy i najmu;
- faktur za dzierzawe 1 najem;
- kart kontowych analitycznych do konta 221- naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych.

Kontroli poddano :
o prawidlowos$¢ naliczenia wysokos$ci optaty;
o czy na fakturach wystawiane sa kwoty nalezno$ci w wysokosci zgodnej z umowa;
o terminowos$¢ wplat nalezno$ci przez kontrahentow.

Uchybienia:

« naliczenie, w przypadku 1. kontrahenta, wysokos$ci czynszu z tyt. naymu na fakturach
wystawionych przez OSiR, za okres od miesiaca stycznia 2011 roku do kwietnia
2011 roku w kwocie nizszej niz wynikajacej z umowy.

W trakcie trwania kontroli wystawiono do ww. faktur 4 faktury korygujace.

« dostosowanie, w przypadku 1. kontrahenta, kwoty optaty czynszu dzierzawnego
do wysokosci wynikajacej z aktualnych stawek zgodnych =z zarzadzeniem
nr 0151/12/2009 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 16 stycznia 2009 roku w sprawie:
oddania w dzierzawg nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne miasta Bedzina
oraz ustalenia stawek czynszu za dzierzawione grunty, z opoznieniem o$miu miesigcy
(fj. dostosowano od dnia 1 wrzesnia 2009 roku zamiast od dnia 1 stycznia 2009 roku),
przez co nastapito zanizenie dochodu budzetowego;

« zaniechanie dochodzenia od kontrahenta kwoty niedoplaty czynszu za okres od stycznia
2009 roku do sierpnia 2009 roku;

+ ustalenie, w przypadku 1. kontrahenta, oplaty czynszu z tytutu dzierzawy z pominigciem
zarzadzenia nr 0151/12/2009 Prezydenta Miasta Bedzina, z dnia 16 stycznia 2009 roku
w sprawie: oddania w dzierzawg nieruchomosci stanowiacych mienie komunalne miasta
Bedzina oraz ustalenia stawek czynszu za dzierzawione grunty.



*  Windykacja naleznosci.
Sprawdzono:
» czy w uregulowaniach wewngtrznych jednostki kontrolowanej ustalono zasady
prowadzenia windykacji naleznosci;
> do obowiazkoéw ktorych pracownikoéw nalezato wykonywanie windykacji;
> czy wezwania do zaptaty na zaleglo$ci wystawiano na biezaco;
> czy pobierano odsetki umowne z tyt. opdznienia wptaty naleznosci.

Uchybienia:
> niewystawianie na biezaco wezwan do zaplaty, pomimo regulowania naleznos$ci przez
kontrahentéw z opdznieniem. W trakcie trwania kontroli tj. w dniu 25 maja 2011 roku
wystawiono wezwania na zaleglto$ci wystepujace wg stanu na ten dzien;
> brak ustalenia zasad windykacji w wewngtrznych uregulowaniach;
> niepobieranie odsetek ustawowych z tyt. opdznienia wptaty naleznosci OSiR, pomimo
dokonania odpowiedniego zapisu w umowie.

*  Wydatki na srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze
Z art. 237 § 1 1 2 Kodeksu Pracy wynika, iz Pracodawca ustala rodzaje $rodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy roboczej i obuwia, ktorych stosowanie jest niezbgdne
na danych stanowiskach pracy, a ktore stanowia wtasnos¢ pracodawcy.

Zarzadzeniem wewngetrznym nr 25/2000 Dyrektora Osrodka Sportu 1 Rekreacji z dnia
12 grudnia 2000 roku w sprawie: tabeli norm przydziatu srodkéw ochrony indywidualne;j
oraz odziezy i obuwia roboczego dla pracownikow , wprowadzono tabele przydziatu odziezy
roboczej i ochrony indywidualnej z wyszczegélnieniem stanowisk, rodzaju oraz okresu
uzywalnosci. W zarzadzeniu powyzszym nie ma zapisu odnos$nie prowadzenia ewidencji
otrzymanej odziezy i obuwia roboczego.

Zarzadzenie utracito moc z dniem 15 marca 2011 roku, na podstawie zarzadzenia
nr 6/2011 Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Bedzinie z dnia 15 marca 2011 roku,
w sprawie zasad przydzielania $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego dla pracownikéw OSiR, zatrudnionych na stanowiskach robotniczych 1 innych.

Jak wynika z §5 ust. 2 w/w zarzadzenia - fakt otrzymania $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i1 obuwia roboczego, pracownik kwituje wilasnor¢cznym
podpisem na karcie przydzialu. Pomimo powyzszego zapisu, w zakresach czynno$ci nie
ustalono, ktory z pracownikéw posiada obowiazek prowadzenia tych kart.

Dopiero w trakcie trwania kontroli, do zakresow czynnosci 2 pracownikow, ktorzy
prowadzili wczeéniej te karty pomimo braku zapisu w zakresie czynno$ci, wprowadzono
obowiazek prowadzenia kart wyposazenia pracownikow, z nast¢pujacymi datami.

Na podstawie 4. losowo wybranych ,kart ewidencji wyposazenia (odziezy roboczej,
sprzgtu ochronnego, narzedzi)” o numerach 1, 2, 3, 6 stwierdzono, ze na kartach tych
zapisano m.in. imi¢ 1 nazwisko pracownika, stanowisko, nazwe¢ przedmiotu otrzymanego,
okres uzywalno$ci, jednostke miary, date pobrania, ilo$¢ pobrana, potwierdzenie odbioru
wlasnorecznym podpisem. W/w pracownicy otrzymali odziez 1 obuwie ochronne, zgodnie
z wewngtrznym uregulowaniem tego zagadnienia.



Sprawdzono wydatki na zakup $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego poniesione w roku 2010 1 w okresie 4 m-cy roku 2011 roku, na podstawie 9. faktur
— dowodow zakupu w/w 1 stwierdzono, iz wydatek na zakup srodkdéw ochrony indywidualnej
oraz odziezy 1 obuwia ochronnego poniesiono z §4210 - zakup materialdéw 1 wyposazenia, bez
wyszczegolnienia dziatu i1 rozdziatu klasyfikacji budzetowe;.

Budzi watpliwosci zakwalifikowanie powyzszego wydatku do §4210 - zakup
materiatlow 1 wyposazenia. Jak wynika z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych /Dz.U. nr 38 poz. 207
z pozn. zm./ w §3020 - wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - ujgto m.in.
$wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
(w tym profilaktyczne positki i napoje).

W planie jednostkowym dochodéw i wydatkow budzetowych na lata 2010 i 2011, nie
ujeto §3020 na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, pomimo funkcjonowania
zarzadzenia nr 25/2000 Dyrektora OSiR.

Uchybienia :

- niezaplanowanie wydatkéw budzetowych na lata 2010 1 2011 - na zakup $srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia ochronnego , pomimo funkcjonowania zarzadzenia
nr 25/2000 Dyrektora OSiR z dnia 12 grudnia 2000 roku w sprawie: tabeli norm przydziatu
srodkdéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego dla pracownikows;

- dokonywanie wydatkow na zakup srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy 1 obuwia
ochronnego z § 4210 - zakup materiatéw 1 wyposazenia , co jest niezgodne z zapisem
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych /Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm./.

o Srodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Zwerytikowano prawidtowos¢:
- obliczenia przecigtnej wykonanej w 2010 roku liczby pracownikéw zatrudnionych
w jednostce;
- obliczenia kwoty odpisu podstawowego na rok 2010 na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych;
- terminowo$¢ przekazywania $rodkéw na ZFSS w kontrolowanej jednostce w roku 2010.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.

e Zamowienie publiczne powyzej 14.000 euro
Jednostka kontrolowana przeprowadzila postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci zamoéwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art.11 ust. 8§ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zamowien
Publicznych, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie ,,Modernizacja
basenu, przy ul. Siemonskiej w Bgdzinie”.
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Weryfikacji poddano prawidtowos$¢ przeprowadzenia postgpowania na:

* Zamodwienie publiczne na wykonanie kosztorysu inwestorskiego na roboty budowlane
dot. zadania ,,Modernizacja basenu, przy ul. Siemonskiej w Bgdzinie”;

» Zamowienie publiczne na realizacj¢ zadania ,,Modernizacja basenu, przy ul. Siemonskiej
w Bedzinie”;

* Wszczgeie ponownego postgpowania o zamowienie publiczne na zadanie “Modernizacja
basenu, przy ul. Siemonskiej w Bgdzinie”;

e ZamoOwienie publiczne na zadanie ,,Modernizacja basenu, przy ul. Siemonskiej
w Bedzinie - roboty dodatkowe” - przeprowadzone w roku 2009;

e ZamoOwienie publiczne na zadanie ,,Modernizacja basenu, przy ul. Siemonskiej
w Bedzinie - roboty uzupetniajace” - przeprowadzone w roku 2009;

- ZamoOwienie publiczne na zadanie ,,Modernizacja basenu, przy ul. Siemonskiej
w Bedzinie - roboty dodatkowe” - przeprowadzone w roku 2010;

- ZamoOwienie publiczne na zadanie ,,Modernizacja basenu. przy ul. Siemonskiej
w Bedzinie - roboty uzupetniajace” - przeprowadzone w roku 2010;

e Zawarcie umowy na pelnienie nadzoru autorskiego nad wykonawstwem robot
realizowanych na podstawie dokumentacji projektowe;j i jej realizacja;

« Wydatki poniesione na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Uchybienia:

» dokonanie wyptaty wynagrodzenia Wykonawcy za realizacj¢ zadania “Modernizacja
basenu przy ul. Siemonskiej w Bedzinie”, tacznie na podstawie faktur czeSciowych
wystawionych do dnia 31 marca 2010roku w kwocie, stanowiacej 98,5 % wynagrodzenia
umownego netto, co jest niezgodne z zapisem §9 pkt 4 umowy nr 1/09 z dnia 14 maja
2009 roku.

» Przytoczenie, w protokole z postgpowania o udzielenie zamoéwienia o warto$ci mniejszej
od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podst. art.11 ust. 8 ustawy PZP
na zadanie ,,Modernizacja basenu przy ul. Siemonskiej — roboty uzupetniajace” - dotyczy
robot uzupehiajacych prowadzonych w roku 2009 i 2010, mylnego zapisu podstawy
przeprowadzenia postgpowania w trybie z wolnej reki tj. art.67 ust. 1 pkt. 5 b ustawy
PZP, a winno by¢ art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy PZP.

e Zamowienie publiczne do 14.000 euro
W wewnetrznych uregulowaniach OSiR w Bedzinie brak jest okreslenia zasad
przeprowadzania postgpowania o udzielanie zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje
si¢ ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych .

Weryfikacji poddano post¢powanie o udzielenie zamoéwienia na nadzor inwestorski
na zadanie ,,Modernizacja basenu w Bedzinie, przy ul. Siemonskiej”.

Uchybienia:

- Zapisanie w raporcie, z dnia 7 czerwca 2010 roku, z pelnienia nadzoru inwestorskiego
na budowie "Modernizacja basenu przy ul. Siemonskiej w Bedzinie” blednej daty zawarcia
przedmiotowej umowy oraz rozpoczecia nadzoru inwestorskiego.

- Zapisanie w §3 umowy nr 1/09 z dnia 14 maja 2009 roku o petnienie nadzoru,
iz zakonczenie sprawowania nadzoru inwestorskiego nastapi z dniem przyjecia bez
zastrzezen przez Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego w Bedzinie
zawiadomienia o zakonczeniu umowy , ktérego jednostka kontrolowana nie udostepnita.
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s Realizacja zadan statutowych
Kontroli poddano, czy imprezy sportowo — rekreacyjne, przewidziane w planie imprez
Osrodka Sportu i1 Rekreacji w Bedzinie na 2009 rok, zostaly zorganizowane zgodnie
z planem.

W tym zakresie uchybien nie stwierdzono.
Na tym ustalenia kontroli zakonczono.
Gtowny Specjalista

Wydziat Audytu i Kontroli Wewngtrzne;j

/-/ Halina Taratuta - Palimaka
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