Uchwata Nr LVI1/484/2018
Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bedzina oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 32 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Bedzina
uchwala:
§1
Stwierdza sie aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bedzina, przyjetego uchwata Nr XLII/398/2013 Rady Miejskiej

Bedzina z dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.
§2

Wyniki analizy stanowig zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bedzina.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr LVI1/484/2018
Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bedzina oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Uchwate w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Bedzina oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego podejmuje sie na wniosek Prezydenta Miasta Bedzina.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073
z pézn. zm.) na Prezydencie Miasta Bedzina spoczywa obowigzek dokonania analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Bedzina w celu oceny aktualnosci
studium iplanéw miejscowych. W tym samym celu Prezydent ocenit postepy
w opracowywaniu  planéw  miejscowych i opracowat wieloletni program
ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem ztozonych
wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego, wydanych decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu gminnym oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Dokonat analizy Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina,
przyjetego uchwatg Nr XLI1/398/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 30 wrzesnia 2013
roku oraz analizy obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uznajac je za aktualne. Wyniki analizy o ktérej mowa powyzej zawarte
zostaty w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z art. 32. ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miejska przy podejmowaniu uchwaty
w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych bierze pod uwage
w szczegolnosci zgodno$é studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, co jest kolejnym — poza zmianami w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta — kryterium branym pod uwage przy podejmowaniu uchwaty
w przedmiocie aktualnosci aktow planistycznych.

Po uzyskaniu opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,

Prezydent przedstawia wyniki analiz Radzie Miejskiej, ktéra podejmuje uchwate
w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych.
Tym samym podjecie uchwaty w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina oraz miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze miasta
jest zasadne.
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Zalacznik Nr 1
do uchwaty Nr LVII/484/2018
Rady Miejskiej Bedzina
z dnia 14 listopada 2018 r.

WYNIKI ANALIZY ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
MIASTA BEDZINA OD 2014 r. DO 2018 r.

Podstawe prawng sporzadzenia analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Bedzina stanowi art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym: ,W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wait,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym (...)".

W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono dezaktualizacji ,Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina”,
przyjetego uchwatg Nr XLI1/398/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 30 wrze$nia 2013
roku (dalej: Studium). Podstawg prawng jego opracowania byta ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wraz z aktami
wykonawczymi), ktéra od momentu jego uchwalenia w 2013 r. do dnia dzisiejszego
ulegata kilku kolejnym zmianom, w tym m.in. w zakresie wymogow okreslonych
wart. 10 ust. 112,

Za szczegdlnie istotny w kontek$cie Bedzina uznaje sie zapis dotyczacy uwzglednienia
uwarunkowan wynikajacych z potrzeb i mozliwosci rozwoju gmmy, uwzgledniajgcych
w szczegoOlnosci analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne, prognozy
demograficzne, mozliwosci finansowe gminy oraz bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, jak rowniez kwestie ochrony przeciwpowodziowe;.

Art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowigzuje
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) do uwzglednienia podczas procesu tworzenia
dokumentu  studium  zasad  okreslonych ~w  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, ustalen strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego (obecnie w trakcie
sporzgdzania) oraz — jezeli takowa istnieje — strategii rozwoju gminy. W analizowanym
Studium zostaty uwzglednione aktualne uwarunkowania wynikajace z zasad
okreslonych we wszystkich wymienionych powyzej dokumentach (pomimo, ze ,Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego 2020+ zostat przyjety
w okresie podzniejszym niz Studium, analiza dowiodta, ze dla obszaru Bedzina
nie wprowadzono zadnych szczegélnie istotnych uwarunkowan i ustalen, ktore
przesadzityby o dezaktualizacji Studium).

W odniesieniu do obowigzujgcego Studium zmianie ulegly niektore przepisy odrebne,
uwarunkowania faktyczne (dotyczy m.in. el. zwigzanych z infrastrukturg techniczna, jak
rowniez konserwatorskich, srodowiskowych i spotecznych), czy rzeczywisto$¢ prawna
w rozumieniu m.in. struktury wtasnosci i wkadania gruntéw.

Pomimo powyzszego nalezy podkresli¢, ze zasadnicze zatozenia Studium w zakresie
kierunkbw rozwoju nie ulegly dezaktualizacji i spetniajg podstawowe oczekiwania
w zakresie prowadzonej obecnie przez Miasto polityki przestrzennej.

Na terenie miasta Bedzina obecnie obowigzuje czterdziesci dziewie¢ miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp lub miejscowe plany), ktore
tacznie obejmujg ok. 57% jej powierzchni. Sposréod nich dwanascie obowigzuje
w niepetnym zakresie, gdyz zostaly zastgpione opracowaniami uchwalonymi
w okresie poézniejszym, badz czesciowo uniewaznione na skutek rozstrzygniecia
nadzorczego lub wyroku sgadu. Na dzien sporzgdzania niniejszej analizy w trakcie
procedowania sg dwa kolejne miejscowe plany, do ktérych przystapiono



na podstawie uchwat Rady Miejskiej Bedzina z dnia 26 wrzesnia 2018 .
Nr: LV/474/2018 oraz LV/475/2018. tacznie obejmujg one obszar ok. 608 ha,
na ktérym obecnie obowigzujg w sumie cztery mpzp.

Dziewietnascie miejscowych planéw uchwalono w trybie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Pomimo pdzniejszej zmiany katalogu
obligatoryjnych i fakultatywnych treSci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz zmiany wymagan co do postaci ich czesci graficznych,
ustawodawca zdecydowat, iz tracg moc jedynie plany uchwalone przed dniem
1 stycznia 1995 r., jako opracowywane w innym systemie spoteczno-gospodarczym.
Niezaleznie od powyzszego podkre$la sie, ze regulacje prawne, na mocy ktorych
opracowano ww. mpzp znacznie odbiegaty od tych, ktére stawia aktualne
ustawodawstwo, przez co sg one pozbawione wielu istotnych elementow
ksztattujgcych rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne (m.in. ubogi pakiet wskaznikdéw
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego). Powyzsze moze stanowi¢ przestanke
do przeprowadzenia ich zmiany i uchwalenia w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa, z dostosowaniem do biezacych opracowan nadrzednych, z uwzglednieniem
aktualnych uwarunkowan oraz realnej mozliwosci podzniejszej konsumpcji, jednak
nalezy podkresli¢, ze nie stwierdza sie takiej koniecznosci w trybie pilnym. Powyzsze
pozwolitoby na ksztattowanie przestrzeni miasta Bedzina w sposob bardziej
kontrolowany i odpowiadajgcy zarbwno na wymagania tadu przestrzennego,
jak i aktualne potrzeby inwestycyjne.

Pozostate miejscowe plany zostaly sporzgdzone zgodnie z ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wszystkie mpzp uchwalone na podstawie poprzedniej edycji studium nie naruszajg
ustalenn Studium obowigzujgcego w sposdb powodujgcy ich dezaktualizacje
i koniecznos¢ zmiany.

Dla szeSciu miejscowych planéw Studium uwalnia nowe tereny pod zabudowe -
W momencie pojawienia sie realnego zapotrzebowania na nowe tereny inwestycyjne,
uruchomiona zostanie procedura planistyczna zmierzajgca do ich zmiany. W dwoch
innych przypadkach zachodzi sytuacja odwrotna — wprowadza zielen na obszarach
przewidzianych w planach pod zabudowe. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie Studium
o nastepujgcej tresci: ,na etapie sporzadzania mpzp dopuszcza sie ustalanie
dla dziatek przeznaczen oraz sposobu zagospodarowania niedopuszczonego
w studium, w przypadku dziatek posiadajgcych prawomocny miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ustalajgcy funkcje niezgodng z ustaleniami
studium” pozwala na przeznaczenie przedmiotowych terenéw w sposob analogiczny
jak w planie obowigzujgcym, zatem sam fakt niezgodnosci ze Studium nie przesgdza
tu o dezaktualizacji tych miejscowych planéw.

Whnioski z ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Bedzina
od 2014 r. do 2018 r.” pozwolity na wytypowanie czterech obszaréw wskazanych
do opracowania nowego miejscowego planu (nie wzieto pod uwage obszarow
w zasiegu mpzp, ktére obecnie sg w zaawansowanej fazie projektowej, ktorych
sfinalizowanie z oczywistych wzgledéw uznaje sie za priorytetowe). Podczas
okreslania rangi dla poszczegdinych obszaréw wzieto pod uwage: liczbe ztozonych
wnioskdéw o sporzgdzenie lub zmiane mpzp, liczbe wydanych decyzji o warunkach
zabudowy, liczbe wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz dodatkowe,
szczegoOlne uwarunkowania (za nieistotne w przedmiotowym konteks$cie uznano
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego). Znaczacy wptyw
na wyniki analizy miata liczebnos$¢ decyzji o warunkach zabudowy, ktore ze wzgledu
na swodj punktowy charakter, nie praktykujg podejscia preferowanego w ramach
prowadzenia kompleksowej polityki przestrzennej kazdej gminy, uwzgledniajgcej m.in.
wymagania wynikajgce z koniecznosci ksztattowania przestrzeni



z zachowaniem zasad tadu przestrzennego.

Nalezy podkresli¢, ze dopuszcza sie takze sporzadzenie mpzp dla czesci wskazanych
obszaréw, modyfikacje przebiegu ich granic, sporzadzenie mpzp obejmujgcego
jednoczesnie kilka wskazanych obszaréw lub ich czesci oraz - w zaleznosci od potrzeb
i w uzasadnionych sytuacjach - realizacje mpzp na terenach innych lub w innej
kolejnosci, niz wymienione powyze;.

Zwraca sie uwage, ze nastgpit znaczy postep w dziedzinie budowy przestrzennego
zasobu bazodanowego w zakresie gospodarki przestrzennej i dziedzin zaleznych.
Konsekwentne rozwijanie technologii QGIS przyczyni sie do podniesienia sprawnosci
gminy w zakresie realizacji polityki przestrzennej, na czym skorzystajg zaréwno
mieszkancy jak i potencjalni inwestorzy.
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