UCHWALA NR XXIX/214/2020
RADY MIEJSKIEJ BEDZINA

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Bedzina na lata 2021-
2031”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
- Dz. U. 22020 roku, poz. 713 z p6zn. zm) w zwiagzku z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 roku, poz. 1507 z p6zn. zm)

Rada Miejska Bedzina
uchwala:

§ 1. Przyja¢ ,,Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-20317,
stanowigcg zatacznik do uchwaty, bedacy jej integralng czescia.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Bedzina.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Bedzina

Krzysztof Dudzinski
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Wstep

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.! wskazuje, ze gmina to wspdlnota
samorzadowa i odpowiednie terytorium, a do jej zadan nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym. Jako zadania wtasne gminy wskazano zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, a wsrdd tych potrzeb wyszczegdlniono m. in. sprawy pomocy spotecznej. Z kolei
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’ natozyta na gminy obowigzek
opracowania i realizowania gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych okresla oraz wyznacza cele strategiczne
i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do rozwigzania
problemow spotecznych. Powszechnie (w catym kraju) wystepuja zjawiska takie jak ubdstwo,
trudna sytuacja zyciowa senioréw, mata samodzielno$¢ oséb niepetnosprawnych, bezrobocie,
problemy opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia, przemoc w rodzinie. Dla poszczegdlnych
0s6b i rodzin sg to trudnosci, w ktérych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie. Dtugofalowe
skutki tych problemow zyciowych przenoszg sie na spotecznosc lokalng. Pomoc w rozwigzaniu
tych trudnosci staje wiec zadaniem lokalnego samorzadu oraz instytucji pomocy spoteczne;j
i organizacji dziatajgcych w spotecznosciach lokalnych.

Na polityke spoteczng nalezy patrze¢ jak na dtugofalowa inwestycje, a rozwigzywanie
problemoéw spotecznych stanowi warunek dynamizowania rozwoju miasta oraz podnoszenia
jakosci zycia mieszkanicéw. Dysfunkcje spoteczne redukowaé mogg szanse rozwoju jednostek
i grup, czego negatywnym efektem staje sie niepetne wykorzystywanie potencjatu ludzkiego
miasta, deficyty kwalifikacji (z ktérych potencjalnie mogtaby korzysta¢ lokalna gospodarka),
marnowanie dorobku i potencjatdw mieszkancow. Roznego rodzaju problemy spoteczne
skutkowa¢ mogg wytgczaniem poszczegdlnych dzielnic lub osiedli z zycia publicznego
ze wzgledu na degradacje przestrzeni miejskiej. Zapobiezenie rozwijaniu sie sytuacji
problemowych pozwoli przeznaczaé wiekszg czes$é srodkdw na dziatania z zakresu integracji,
a tym samym bedzie sie przyczynia¢ do budowania kapitatu spotecznego lokalnej spotecznosci.

Jednym z wazniejszych zadan samorzadu gminnego jest wiec tworzenie jak najlepszych
warunkéw do zycia mieszkancéw. Proces zarzadzania wspolnotg samorzgdowg musi miec
charakter aktywny iby¢ nastawiony na kreowanie przysztosci, a wiec winien by¢ oparty
na podejsciu strategicznym. Dziatania w obszarze pomocy spotecznej powinny by¢ realizowane
w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partnerem administracji

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.
2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U.z 2013 r., poz.182 z pdzn. zm.
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powinny by¢ organizacje i instytucje nalezagce do rdznych sektoréw zycia publicznego
(organizacje pozarzagdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty prywatne.

Takze we wstepie do strategii ksztattujgcej lokalng polityke spoteczng nalezy przypomniec,
ze: ,Pomoc spofeczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majgcg na celu wspieranie
0sob i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie
poradzi¢, wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie
w godnych warunkach. Pozwala takze zapobiegac¢ trudnym sytuacjom zyciowym, wspierajac ich
przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze Srodowiskiem. Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w formie finansowej, rzeczowej oraz w formie ustug. System $wiadczern pomocy

spotecznej wspiera finansowo osoby i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione dochodu.”?

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031
(dalej zwany takze Strategig) sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci zawarto kluczowe
elementy Strategii: wizje i misje, priorytety i dziatania oraz system wdrazania. Czesci te zostaty
poprzedzone wprowadzeniem kontekstowym obejmujgcym metodyke prac, uwarunkowania
prawne, spojnos¢ z innymi dokumentami Miasta oraz jego potozenie, a takze wnioski z
przeprowadzonych analiz, ujete w strukturze SWOT i PESTER i prognoze trendéw rozwojowych.

Czes¢ druga to diagnoza, zawierajaca szczegdtowe dane, ktére doprowadzity do wnioskdéw
a pdiniej przetozyty sie na przyjete kierunki dziatan. Analize danych zastanych przeprowadzono
w oparciu o dane GUS (Bank Danych Lokalnych) oraz dokumenty Miasta, w tym: sprawozdania
z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2015-2019 i Raporty o stanie
Miasta za lata 2018-2019. Uwzgledniono takze wyniki diagnoz realizowanych w ramach
dokumentéw i programoéw, w tym przede wszystkim Program Rewitalizacji Miasta Bedzina
na lata 2017-2023. W ramach diagnozy sytuacji spotecznej miasta Bedzina uwzgledniono takze
wnioski z prac Zespotu ds. opracowania strategii oraz wyniki z badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd mieszkancow Bedzina.

Zakres analizy obejmowat nastepujgce wymiary:

— sytuacja demograficzna (liczba mieszkancow, pteé¢, wiek, dzietnos¢ matzenstwa, rodziny
wielodzietne, niepetnosprawni, poziom wyksztatcenia, migracje i inne wazne),

— sytuacja ekonomiczna (tendencje gospodarcze, charakterystyka firm, rynek pracy —
stopa bezrobocia, inwestorzy, struktura zatrudnienia, infrastruktura, transport
komunikacja, sytuacja mieszkaniowa zasoby naturalne potozenie komunikacyjne,
zasoby przyrodnicze),

3 Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna
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— zasoby ludzkie (poziom zycia mieszkancow, dostepnosé¢ do zasobdw mieszkaniowych,
mieszkania socjalne i komunalne, istniejgce i dziatajgce stowarzyszenia, edukacja baza,
efektywnos$¢ ksztatcenia, edukacyjna wartos¢ dodana, miejsce w rankingach
edukacyjnych, dostep do ustug kulturalnych, aktywnos¢ kulturalna, liderzy lokalni,
instytucje pomocowe, aktywnos¢ sgsiedzka),

— problemy spoteczne (jakos¢ zycia, opieka zdrowotna, dostepnos¢ niepetnosprawnych
do wustug publicznych, stan bezpieczestwa, styl zycia, problemy uzaleznien,
dezorganizacja zycia rodzin, przemoc domowa, problemy w kwestiach opiekurnczo
wychowawczych, bezrobocie, bezdomnos¢, bieda, grupy wykluczonych spotecznie),

— system pomocy spotecznej w Bedzinie i ocena dotychczasowych dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych (stan i mozliwosci pomocy spotecznej, dziatania
instytucji spotecznych, zasoby tych instytucji, konkretne formy pomocowe, dziatania
organizacji pozarzgdowych, parafii, poziom aktywnosci spotecznej).

W ramach badan poszukiwano danych aktualnych, dane statystyczne odnoszono do innych
jednostek referencyjnych (np. powiatu, Sredniej dla kraju czy gmin miejskich w kraju).
Zaprezentowano te zestawienia danych, ktére zostaty wykorzystane jako fundament
dla kierunkéw dziatan w ramach niniejszej Strategii. Dla zachowania czytelnosci
zaprezentowane w diagnozie zostaty uszeregowane wedtug zrédet analiz.
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CZESC | — STRATEGIA

1. Wprowadzenie

1.1 Metodyka opracowania

Niniejsza Strategia ma w zatozeniu okreslic¢ cele i kierunki dziatarn w obszarze polityki spoteczne;j
miasta Bedzina na kolejng dekade, funkcjonalnie ma petni¢ role praktycznego instrumentu
zarzadzania lokalnym rozwojem w obszarze spraw spotecznych. W tym ujeciu Strategia pozwala
nie tylko na okreslenie i wybor optymalnych metod realizacji zatozonych celéw, ale i wczesng
identyfikacje pojawiajgcych sie w otoczeniu szans i zagrozen oraz planowanie dziatan stuzgcych
ich spozytkowaniu (w przypadku szans) lub zminimalizowaniu (w przypadku zagrozen).

Prace nad przygotowaniem Strategii zostaty zainicjowane powotaniem, na mocy Zarzgdzenia
Nr 0050.224.2020 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 09.07.2020 r., Zespotu do spraw
Opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-
2031. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele Wydziatu Polityki Spotecznej i Dziatalnosci
Gospodarczej UM, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Sadu Rejonowego, Komendy Powiatowej Policji,
Miejskiej Swietlicy Srodowiskowe], Wydziatu Oswiaty UM, Wydziat Spraw Obywatelskich,
Wojskowych i Ewidencji Ludnosci UM, Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej UM, Wydziatu
Inwestycji UM, Wydziatu Promocji Kultury, Sportu i Komunikacji Spotecznej UM, Strazy Miejskiej
oraz Powiatowego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej. Nastepnym krokiem byto wytonienie
w postepowaniu wykonawcy — firmy Pracownia 3E odpowiedzialnej za koordynacje prac
Zespotu i przygotowanie dokumentu Strategii zgodnie z wytycznymi UM.

Zespot spotkat sie trzy razy, podczas warsztatdow dyskutowano nad koncepcjg Strategii
i wypracowywano jej zatozenia. Okreslono oczekiwania wobec opracowywanej Strategii, ktore
w trakcie opracowywania dokumentu stanowity swoisty zestaw wytycznych, wskazujgcych
jaka Strategia bedzie najbardziej uzyteczna. Stwierdzono, ze Strategia powinna by¢ mozliwa
do zrealizowania, nie oderwana od rzeczywistosci lecz dajgca rozwigzania, powinna zawierac
nowe rozwigzania i konkretne rozwigzania bedace odpowiedzia na realne potrzeby
mieszkancoéw. Strategia powinna by¢ wiec implementowalna, a jej realizacja powinna przetozyé
sie na faktyczne wsparcie mieszkancéw, w tym zmniejszenie wystepujgcych probleméw
spotecznych.
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Ponadto, w ramach uspotecznienia prac nad Strategig, przeprowadzono badanie ankietowe
kierowane do mieszkaricow Miasta. Badanie ankietowe byto przeprowadzone we wrzesniu
2020 r., wzieto w nim udziat 982. osoby.

Prace nad dokumentem Strategii zrealizowano w oparciu o cztery gtdwne zasady, przyjete
uprzednio w Strategii Rozwoju Miasta:

e Zasada konsensusu spotecznosci lokalnej, ktéra oznacza, ze cato$¢ zaplanowanych
i zrealizowanych prac nad dokumentem Strategii zaktadata zaangazowanie
przedstawicieli szeregu $rodowisk lokalnych. Seria warsztatéw strategicznych
przeprowadzonych w ramach Zespotu, uzupetniona o prace eksperckie oraz badania
spoteczne pozwolita zdiagnozowa¢ kluczowe wyzwania w obszarze spotecznym
i okresli¢ pozgdane kierunki dziatan.

e Zasada otwartosci Strategii odnosi sie do procesu tworzenia dokumentu i wskazuje,
ze jest to przedsiewziecie o charakterze ewolucyjnym, na ktérego poszczegdlnych
etapach uwzgledniane sg gtosy przedstawicieli szerokich srodowisk. W trakcie procesu
planowania uwzgledniono opinie mieszkancow zardowno na poziomie gtdwnych zatozen
strategicznych (kierunki rozwoju), celdow jak i propozycji zadan.

e Zasada zgodnosci wewnetrznej to spdjna koncepcja i ewolucyjna realizacja prac,
gdzie poszczegdlne etapy wynikajg z siebie nawzajem. Przyjete w Strategii kierunki
i przypisane do nich dziatania wynikajg z diagnozy, w tym analizy danych statystycznych
i analizy dokumentow, wnioskdéw z prac Zespotu oraz wynikdw badania ankietowego
wsrod mieszkancow Miasta.

e Zasada zgodnosci horyzontalnej i wertykalnej oznacza zgodnos$¢ tresci Strategii z innymi
dokumentami planistycznymi Miasta (zgodnos¢ wewnetrzna) oraz wykorzystanie
mozliwosci synergii w planowanych dziataniach z przedsiewzieciami na poziomie
powiatowym i wojewoddzkim (zgodnosé wertykalna), a takze w odniesieniu do innych
dokumentéw strategicznych Miasta, przede wszystkim Strategii Rozwoju (zgodnosc
horyzontalna).

Niniejsza Strategia spetnia warunki do efektywnej realizacji pomocy spotecznej tj. opiera sie
o diagnoze sytuacji spotecznosci lokalnej Miasta Bedzina oraz zawiera dtugofalowe kierunki
dziatan, uwzglednia realizacje réznych form pracy socjalnej, wspdtprace z réznymi instytucjami
i organizacjami. Strategia ma charakter otwarty, czyli zawiera w sobie zatozenie ciggtego
doskonalenia zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkdw dziatan oraz sposobdw realizacji
zatozonych celéw.
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1.2 Podstawy prawne

Opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2021 — 2031 dla Miasta
Bedzina uwzgledniono takze akty prawne komplementarne w obszarze pomocy spotecznej, tj.:

1) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r Nr 139
p0z.992 z pdin.zm).

2) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.
22012 r, poz. 1228).

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U z 2007 r. Nr 70 poz.473 z pézn.zm).

4) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 r Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm)

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r.
Nr.180,p0z.1493 z pézn.zm).

6) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz.1375).

7) Ustawa z dnia 29 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22010 r Nr 234 p0z.1536 z pdzn. zm).

8) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (
t.j. Dz.U.z 2013 r, poz.135).

Zadania wtasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej

Zgodnie z Art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegbélnym  uwzglednieniem  programoéw pomocy spofecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdw publicznych,
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8) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowego,

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdéb
z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanica
gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponadto do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

4) opracowanie i realizacja projektéw socjalnych;

5) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdéw ostonowych;

6) wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy:
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1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2) przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowa lub ekologiczng;

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi;

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

1.3 Spéjnosc z dokumentami strategicznymi

Raport o stanie Miasta za 2019 rok wskazuje niemal wszystkie? kluczowe dokumenty (strategie
i programy) obowigzujgce w Miescie:
1. Strategia rozwoju miasta Bedzina na lata 2012-2020
2. Program rewitalizacji dla miasta Bedzina na lata 2017-2023
3. Gminny program opieki nad zabytkami miasta Bedzina na lata 2016-2020
4. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie miasta Bedzina
5. Program profilaktyczny szczepiert ochronnych przeciwko grypie dla mieszkaricéw miasta
Bedzina w wieku 65+ na lata 2019 - 2020
6. Program badan przesiewowych stuchu dla uczniow klas | szkét podstawowych
zlokalizowanych na terenie miasta Bedzina na lata 2017 — 2020
7. Miejski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2016 — 2020
8. Miejski program przeciwdziatania narkomanii na lata 2014 — 2020
9. Miejski programu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi na 2019 rok
10. Aktualizacja programu ochrony srodowiska dla miasta Bedzina na lata 2014 - 2019
z perspektywg do roku 2020
11. Miejski program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest na terenie miasta
Bedzina

4 W zestawieniu nie ujeto Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2014-2020
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12. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Bedzina do 2020 .

13. Aktualizacja planu gospodarki odpadami dla miasta Bedzina na lata 2011-2014
z perspektywg do 2022 r.

14. Program wspoftpracy z organizacjami pozarzagdowymi

15. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy

16. Program odpracowania zalegtosci czynszowych

17. Program  oddtuzeniowy umarzania naleznosci czynszowych niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Dla dokumentdw strategicznych, ktére bezposrednio odnoszg sie do polityki spotecznej Miasta
—czyli Strategii Rozwoju oraz programu przeciwdziatania przemocy, alkoholizmowi i narkomanii
konczy sie okres obowigzywania (program anty-alkoholowy jest opracowywany w perspektywie
jednorocznej). Dotychczas (do 2020 roku) obowigzujgce cele strategiczne mogg jednak
stanowic¢ punkt odniesienia i wskazywac perspektywe rozwojowg dla Miasta.

Gtéwnym dokumentem strategicznym dla samorzadu lokalnego jest Strategia Rozwoju Miasta
Bedzina na lata 2012-2020. W ramach diagnozy przygotowano Raport o stanie miasta
odnoszacy sie do trzech sfer: przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Cele zostaty
uszeregowane w ramach trzech domen:

— Domena 1: Dobre warunki do zycia mieszkaricéw Bedzina w bezpiecznym i zadbanym

Miescie.

— Domena 2: Bedzin przyjazng przestrzenig do realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych.

— Domena 3: Bedzin centrum kulturalno-historycznym Zagtebia.
Cele spoteczne zostaty zawarte w pierwszej z nich i byty to:

— Cel strategiczny I: Podniesienie poziomu zycia w Bedzinie — wyzszy standard zycia
w Miescie i rozwoj funkcji miejskich.
— Cel strategiczny Il: Rozwijajgca sie i edukujgca spotecznosé miejska.

— Cel strategiczny Ill: Integracja spoteczna mieszkancow i wyréwnywanie szans.

Dotychczas obowigzujgca Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina
na lata 2014-2020 to dokument opracowany w 2013 roku. Przyjeto trzy priorytety, do ktorych
przypisano cele strategiczne:

1. Priorytet |. Integracja spotecznosci miasta
Cel strategiczny: Zorganizowanie mieszkancéw wokot problemow miasta
2. Priorytet Il. Kompetencje spoteczne, zawodowe i cywilizacyjne mieszkancow
Cel strategiczny 1 Wysoki poziom mobilnosci zawodowej mieszkancéw

Cel strategiczny 2 Silne podstawy kapitatu spotecznego miasta
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Cel strategiczny 3 Wysokie kompetencje mieszkancéow w zakresie funkcjonowania
we wspotczesnym Swiecie

3. Priorytet Ill. Skutecznosé i efektywnosé pomocy spoteczne;j
Cel strategiczny 1 Warunki dla wtgczania grup defaworyzowanych w zycie miasta

Cel strategiczny 2 Sprawne systemy identyfikacji i tagodzenia problemdéw grup

podlegajgcych trwatej marginalizacji

W ramach prac warsztatowych przeprowadzono krétkg analize osiggniecia przyjetych dziatan.
Szczegdtowe zestawienie znajduje sie w Il. 4. Analiza dotychczasowych dziatan.

1.4 Potozenie miasta Bedzin

Miasto Bedzin potozone jest w S$rodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa $lgskiego,
w odlegtosci okoto 13 km na pdtnocny wschod od stolicy regionu — Katowic. Gmina miejska
Bedzin zajmuje obszar 37,37 km2, co stanowi 10,3% tgcznej powierzchni powiatu bedzinskiego.
Miasto graniczy od potudnia z Sosnowcem, od zachodu z gminami miejskimi CzeladZ oraz
Wojkowice, od pdétnocy z gming wiejska Psary, natomiast od wschodu z Dabrowg Goérnicza.
Potozenie Miasta przedstawia ponizsza Mapa 1 oraz Mapa 2.

Mapa 1 Potozenie miasta Bedzin na mapie Polski

N m

Zrédto: Wikipedia
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Mapa 2 Bedzin na mapie wojewddztwa $laskiego

PODZIAL
ADMINISTRACYJNY

miasta na prawach
powiatu

- gminy miejskie

- gminy miejsko-wiejskie
[:] gminy wiejskie

D Bedzin

granica wojewédztwa
granice powiatéw

i

granice gmin

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Bedzina na lata 2012-2020

2. Wnioski z diagnozy

2.1 Analiza wynikow diagnozy

Analiza SWOT jest klasycznym narzedziem stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej,
jest zestawieniem mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku miasta
Bedzina) oraz okresleniem zasobdw i mozliwych zagrozen. Analiza SWOT identyfikuje ocenia
zarowno wewnetrzne jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na realizacje dziatan zawartych

w Strategii i stanowi punkt wyjsciowy dla okre$lania celow strategicznych oraz kierunkéw

dziatan.
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Szanse to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig negatywne zjawiska. Zagrozenia
to zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty
dziatania. Mocne strony wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych, ktére poprzez pozytywny
wptyw zwiekszajg mozliwosci do osiggniecia celow. Stabe strony to ograniczone zasoby,
negatywne czynniki, ktdre ostabiajg mozliwosé osiggniecia zaktadanych celow.

Inng metodg analizy otoczenia dalszego jest analiza PEST, opierajgca sie na segmentacji
otoczenia na czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, ekologiczne
i regulatywne. W ramach analizy uwzgledniono wymienione cechy czynnikdw wptywajgcych
(takze potencjalnie) na realizacje zatozen niniejszej Strategii, przy czym dla zachowania
czytelnosci zapisdw zostaty one pogrupowane w ramach czynnikow SWOT.

Mocne strony

Czynniki aktywnie dziatajgce w obszarze polityki spotecznej ujete jako mocne strony dotyczg
przede wszystkim rynku pracy oraz poprawy materialnej sytuacji zyciowej mieszkancow miasta
(zmniejszajg sie wskazniki bezrobocia, 0séb korzystajgcych z pomocy MOPS, o0sdéb
korzystajacych z zasitkdw). Pozytywnym aspektem jest tez sprawnie dziatajgcy Bedzinski
Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz potencjat wspdtpracy instytucji dziatajgcych w obszarze
pomocy spotecznej.

zmniejszenie sie ogdlnego poziomu bezrobocia w Miescie,
zmniejsza sie wskaznik bezrobocia wsrdd swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,

zmniejsza sie liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej,

Vil

wsrod swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej zwieksza sie udziat osdb korzystajgcych
wytgcznie z pracy socjalnej,

\

aktywnie dziatajg BUTW kierujgcy oferte dla senioréw,

\

zaangazowanie innych niz MOPS podmiotow w realizacje dziatan ukierunkowanych
na rozwigzywanie problemow spotecznych, potencjat wspdtpracy miedzy instytucjami.

Stabe strony

Wsrdd stabych stron nalezy wymieni¢ zmiany demograficzne wystepujgce z wiekszg dynamika
lub w wiekszym zakresie niz srednio w kraju — jak np. starzenie sie spoteczeristwa czy wieksze
niz w powiecie ujemne saldo migracji. Stabg strong jest tez deficyt organizacji pozarzgdowych.

— dynamiczniej niz $rednio w kraju spofeczenstwo sie starzeje (w tym samym okresie
bardziej zwieksza sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem),

— ujemne saldo migracji w miescie Bedzinie przy dodatnim saldzie dla powiatu
bedzinskiego,
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— liczba urodzen zmniejsza sie bardziej niz w innych jednostkach referencyjnych (Srednio
w powiecie, wojewddztwie i kraju),

— z oferty organizacji pozarzagdowych korzysta niespetna 3% ankietowanych, wsrod
wskazywanych organizacji s gtownie te z ofertg dla seniordw,

— w opinii ankietowanych mieszkarncéw miasta niezbyt pozytywnie oceniajg dostepnosc
ofert pracy i ustug opieki zdrowotnej, podobnie nisko jest oceniana oferta ustug
opiekuiczych dla oséb niepetnosprawnych i dla senioréw, przy czym z ustug
opiekunczych korzysta znacznie mniej oséb,

— naduzywanie alkoholu jest najczesciej dostrzeganym problemem spotecznym wsréd
ankietowanych mieszkancoéw,

— mitodzi ludzie wskazujg na potrzebe zwiekszenia liczby miejsc spedzania wolnego czasu
(to opinia 46% respondentéw), w zakresie potrzeb seniordw i 0séb niepetnosprawnych
takze wskazywano na niewystarczajgcg oferte rekreacyjng (miejsc spedzania czasu
wolnego), w odniesieniu do niepetnosprawnych pozostaje dalsze likwidowanie barier
architektonicznych,

— respondenci kojarzg pomoc spoteczng przede wszystkim jako wsparcie dla oséb
w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, przy czym opinia o $wiadczeniobiorcach jest w duzej
mierze pejoratywna (alkoholicy, nieroby).

Neutralne — czynniki wptywajgce na zycie spoteczne w miescie, ktore zaleznie od kontekstu
mogg stanowi¢ mocne lub stabe strony.

Wsrdd zidentyfikowanych  czynnikow ksztattujgcych obszar zycia spotecznego w Miescie,
dominujg czynniki neutralne — czyli takie, ktére wystepujg i majg znaczenie, ale nie da sie
jednoznacznie okresli¢, czy ich wptyw jest pozytywny czy negatywny. W pierwszej kolejnosci
zwracajg uwage czynniki demograficzne: zmniejszanie sie ogdlnej liczby mieszkancow
czy przewaga jednej z ptci w wybranej grupie wiekowej. Takze w tej grupie ujete zostato
zestawienie czynnikéw z zakresu pomocy spotecznej, ktore w odniesieniu do danej grupy
wystepujg  tacznie i nadajg  danemu  zjawisku  wielowymiarowy  charakter.
Tak jest np. w odniesieniu do odsetka bezrobotnych kobiet, ktére od lat stanowig wiekszos¢
w grupie oséb bezrobotnych ogdtem, ale liczba ta (i odsetek) stale sie zmniejsza.

Kolejna grupa czynnikdw neutralnych to cechy oséb dos$wiadczajgcych problemdw spotecznych
(np. bezdomnos¢ czy rosngcy udziat emerytdw i rencistéw). O ile samo wystepowanie
problemoéw spotecznych (szczegdlnie, gdyby przybrato wystepowato w znaczgcej skali) mozna
uzna¢ za stabg strone utrudniajgcg rozwdj Miasta, o tyle zrdznicowanie wewnetrzne
problemow charakteryzuje je bez wartosciowania (czyli po prostu stwierdza, jakie sg cechy
problemow nie okreslajgc czy sg one dobre czy zte). Takze i w tym przypadku jest to informacja
kierunkujaca dziatania pomocowe, wspierajace i profilaktyczne.
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Ostatnia grupa cech neutralnych to opinie mieszkancow wyrazane w trakcie badania
ankietowego i ich ambiwalentne znaczenie. Pierwsza z nich — to ocena jakosci zycia w Miescie.
Potowa mieszkancow ocenia je dobrze.

— w badaniu ankietowym (ktérym objeto niemal tysigc mieszkancéw) potowa
respondentéw dobrze ocenia jakos¢ zycia w miescie, a jedna trzecia ani dobrze ani Zle,

— $rednio co pigty mieszkaniec miasta (sposrod ankietowanych) uczestniczy
w wydarzeniach sportowych i kulturalnych w miescie, niespetna dwie trzecie
uczestniczy w festynach i piknikach miejskich,

— wsdrdd instytucji miejskich mieszkancy najczesciej korzystajg z oferty bibliotek (40%),
oraz z osrodka kultury (23%),

\J

zmniejszanie sie liczby ludnosci miasta,

\J

depopulacja mezczyzn (wsrdd zmniejszajgcej sie liczby ludnosci w Miescie mezczyzni

stanowig niemal 54%),

— nadreprezentacja kobiet w populacji ogdtem (wspotczynnik feminizacji dla miasta
wynosi 111 przy 107 dla kraju), przy czym kobiety przewazajg wytacznie
w poprodukcyjnej grupie wiekowej,

— najliczniejszg grupg wiekowa sg osoby w wieku produkcyjnym, osoby w wieku
poprodukcyjnym przewazajg nad osobami w wieku przedprodukcyjnym (26% do 14%),

— emigrujacy mieszkancy miasta coraz czesciej wyjezdzajg na wies (przy czym jest to liczba
stanowigca okoto 1/3 emigrujacych ogdtem),

— niemal potowe bezrobotnych (48%) stanowig dtugotrwale bezrobotni,

\

utrzymuje sie wyzszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet (ktore stanowig 56%
bezrobotnych ogdtem), jednoczesnie spadek bezrobocia jest w tej grupie pfci nieco
wiekszy (czyli w perspektywie kilku lat bardziej zmniejsza sie liczba bezrobotnych kobiet
niz mezczyzn),

— liczba 0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej jest wyzsza niz Srednia dla powiatu
i wojewddztwa (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow), jednoczesnie udziat ten
zmniejsza sie w Bedzinie bardziej dynamicznie niz w jednostkach referencyjnych,

— w grupie S$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej zmniejsza sie udziat osdb
bezrobotnych, utrzymuje sie natomiast udziat osdb niepetnosprawnych i dtugotrwale
chorujgcych,

— inne istotne przestanki przyznania pomocy spotecznej to alkoholizm, bezdomnos¢
i przemoc w rodzinie,

— stale rodnie udziat emerytéw i rencistow w grupie $Swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,

— najczesciej identyfikowanym przez mieszkancéw problemem spotecznym jest
naduzywanie alkoholu (43%), w dalszej kolejnosci: niepetna rodzina (40%) i bezrobocie
(39%),

— wsrdd problemoéw dostrzeganych przez mieszkancdéw, a nie ujetych w liscie zagadnien
do wyboru, pojawiaty sie gtdwnie problemy natury psychiczne;j

Strona 17z 79

Id: 533DA075-D13E-49D4-82BF-36500659EEDA. Uchwalony Strona 17



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

— respondenci nie znajg zbyt dobrze potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz potrzeb
seniorow, przy czym dostrzegajg, ze w Bedzinie mieszka duzo senioréw,

— respondenci pesymistycznie postrzegajg wtasng staros¢ — dwie trzecie obawia sie
obnizenia poziomu zycia a niemal pofowa mniejszej samodzielnosci. Co pigty obawia sie
samotnosci. W opiniach wfasnych wskazywano na zanieczyszczenie srodowiska jako
czynnik utrudniajgcy zycie senioréw i sktaniajgcy mieszkancéw do mysli o wyjezdzie
Z miasta,

— respondenci, ktdrzy zaobserwujg w swoim otoczeniu osoby wymagajgce wsparcia,
zarowno w problemach psychicznych jak i materialnych, w pierwszej kolejnosci bedg
starali sie pomoc we wtasnym zakresie (takze poszukujgc informacji w internecie),
co trzeci ankietowany skieruje potrzebujacg osobe do instytucji publicznej, najczesciej
do MOPS.

Szanse

Wsrdd szans jedna jest niezmienna, wiec by¢ moze nie jest dostrzegana jako potencjat
rozwojowy Miasta, a jest to lokalizacja na terenie konurbacji gérnoslaskiej i Gérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii. Bliskie sgsiedztwo innych miast stwarza mozliwos$¢ do wspdtpracy,
co szczegdlnie w zakresie rozwigzywania problemdw, moze by¢ bardzo przydatne. Pozostate
dwie najwazniejsze szanse to czynniki zmienne — po pierwsze dostep do srodkéw unijnych takze
w kolejnym okresie programowania, oraz rozwoj polityki spotecznej (wieksza dostepnosé
Swiadczen socjalnych) wynikajgcych z realizowanej polityki rzadu.

—> potozenie w aglomeracji miejskiej,
— rozwoj dziatan z zakresu polityki spotecznej (np. Swiadczenie 500+),
— dostepnosc¢ srodkow unijnych w kolejnych latach.

Zagrozenia

Zagrozeniem jest takze specyfika gminy miejskiej— przycigganie ludzi doswiadczajgcych skrajnie
trudnych sytuacji zyciowych (przyktadem sg osoby bezdomne, ktére zamieszkujg gtéwnie
w duzych miastach), koncentracja problemdéw spotecznych w okres$lonych dzielnicach
lub osiedlach czy zanieczyszczenie powietrza. Rozwigzania ustawowe oraz obcigzanie
samorzadu lokalnego kolejnymi zadaniami publicznymi bez rownoczesnego zwiekszenia kwot
dotacji z budzetu centralnego.

Nie mozna takze poming¢ kwestii pandemii covid 19, w tym zakresie nalezy przewidywac,
ze konsekwencje bedg negatywne zaréwno w perspektywie gospodarczej jak i kondycji
psychicznej i spotecznej mieszkancow.

— specyfika gminy miejskiej,
— dynamiczne zmiany systemu pomocy spotecznej, w tym rodzajow i kryteriow
przyznawanych Swiadczen,
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— zwiekszanie zakresu zadan w ramach systemu pomocy spotecznej bez zwiekszania
budzetu i kadr potrzebnych do ich realizacji,
— trudne do przewidzenia w najblizszych latach skutki pandemii Covid-19.

Dwa czynniki sposrdod wskazanych powyzej szczegdlnie zwracajg uwage.

Pierwszy z nich — to obserwowane takze w kraju tendencje demograficzne. Zmniejszanie sie
liczby ludnos$ci samo w sobie nie jest ani czyms$ dobrym ani ztym, jest zjawiskiem spotecznym,
a jego ocena (pozytywna lub negatywna) zalezy od przyjetej perspektywy czy tez kontekstu
dokonywanej oceny. Z perspektywy ksztattowania struktury spotecznej te informacje
sg znaczagce, bo stanowig sygnat odnosnie obszarow, ktére nalezy wzmacnia¢ aby wspierac
pozadane decyzje mieszkancow (np. prokreacyjne, migracyjne czy zwigzane z aktywnoscig
zawodowg lub spoteczng). Ale z perspektywy polityki spotecznej jest to informacja przydatna
dla skutecznego planowania ustug — obserwowanie tendencji demograficznych pozwala
dostosowac zakres i skale ustug do potrzeb zmieniajgcej sie spotecznosci. W Bedzinie
obserwowane zmiany demograficzne wskazujg na rosngcg potrzebe zapewnienia ustug
opiekunczych dla senioréow (rosnie Srednia dtugosc zycia). Z kolei informacja dotyczgca ptci
seniorow (i przewagi kobiet w tej grupie wiekowej) pozwala uwzgledni¢ kontekst genderowy
przy projektowaniu oferty aktywizacji spotecznej.

Drugg kwestig jest znikoma aktywno$¢ organizacji pozarzadowych®. Deficyt ten
jest o tyle znaczacy, ze aktywni mieszkancy angazujg sie w dziatania lokalnych grup formalnych
i nieformalnych i s3 fundamentem dla budowania spoteczenistwa obywatelskiego. Mieszkancy
dziatajgcy w ramach organizacji pozarzgdowych majg wiekszy potencjat do tego, aby docieraé
ze swojg ofertg do o0sdb potrzebujgcych wsparcia lub tez moggcych wtgczaé sie w dziatania
spoteczne. Instytucje publiczne docierajg do ludzi pdZniej, w zwigzku z tym wymagane
sg bardziej ztozone (i drozsze) dziatania interwencyjne.

Odzwierciedleniem tej perspektywy s3 odpowiedzi udzielane przez ankietowanych
mieszkancéw miasta na trzy pytania — dwa z nich dotyczyty potencjalnego zachowania
mieszkadcodw w sytuacji, gdyby kto$ z ich znajomych potrzebowat pomocy. Srednio co drugi
w pierwszej kolejnosci staratby sie pomdc we wtasnym zakresie (lub szukatby informac;i
w internecie). Do instytucji pokierowatby $rednio co trzeci badany, przy czym w kontekscie
trudnosci psychicznych ankietowani nie sg pewni jaka bytaby to instytucja (w sytuacji
problemoéw materialnych — zdecydowanie MOPS). Jesli do tych odpowiedzi dodamy ocene
instytucji — to okaze sie, ze korzystanie z pomocy spotecznej mieszkancy traktujg jako
ostateczno$é, a Swiadczeniobiorcy postrzegani sg zdecydowanie negatywnie. Trudno

> Na niewielka liczbe NGO w miescie wskazywat zaréwno Zesp6t ds. opracowania Strategii.
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w tej perspektywie oczekiwa¢, ze MOPS dotrze do mieszkancow z ofertg dziatan
profilaktycznych lub integracyjnych. Brak organizacji pozarzgdowych (lub ich znikoma liczba
i zakres dziatan) oznacza wiec w praktyce brak partnera w srodowisku lokalnym i podejmowanie
dziatan w duzej mierze lub wytacznie interwencyjnych.

2.2 Prognoza trendow rozwojowych

Analiza danych statystycznych w ujeciu wieloletnim pozwala zidentyfikowa¢ wyrazne trendy
dotyczgce przysztosci, a komentarz ekspertéw (w tym takze oséb z Zespotu ds. opracowania
Strategii) pozwala przygotowa¢ sie do nadchodzgcych zmian. Zidentyfikowane trendy
i ich znaczenie dla lokalnej polityki spotecznej to:

— liczba mieszkancow bedzie sie zmniejsza¢. Jest to trend obserwowany w kraju
i w spoteczenstwach wysoko rozwinietych. O ile uznaje sie, ze jest to trend niekorzystny
ze wzgledu na obowigzujgcy w Polsce system emerytalny, o tyle dla samorzadu
lokalnego jest to po prostu informacja o liczebnosci i strukturze spotecznosci.

— utrzyma sie trend ,starzenia spoteczenstwa”. To takze jest ogdlnie obserwowana
w kraju tendencja — rosngcy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w populacji ogétem.
Jest to informacja wazna szczegdlnie w perspektywie planowania ustug spotecznych —
zaréwno srodkow budzetowych na dziatania interwencyjne adresowane do senioréw,
jak i przy planowaniu dziatan integracyjnych i profilaktycznych, ktore bedg sie
przyczynia¢ do wzrostu kapitatu spotecznego, budowy relacji spotecznych i wiezi
sgsiedzkich, a tym samym bedg utrzymywac¢ osoby wchodzgce w wiek senioralny
w aktywnosci spotecznej a przez to lepszej kondycji zdrowotnej.

— utrzyma sie wysoki wskaznik feminizacji, szczegdlnie w grupie seniorow.
Jest to informacja wazina w perspektywie kontekstu kulturowych uwarunkowan
i aktywnosci  kobiet. Uwzglednienie specyfiki relacji rodzinnych w planowaniu
aktywnosci spotecznej i odpowiednio wczesne upowszechnienie dziatan integracyjnych
i aktywizacji spotecznej, bedzie sprzyjato odbudowaniu relacji spotecznych z otoczeniem
innym niz najblizsza rodzina, a w dtuzszej perspektywie bedzie zapobiegaé¢ samotnemu
starzeniu w coraz gorszej kondycji zdrowotne;.

— bezrobocie bedzie sie zmniejszac, a w grupie bezrobotnych bedg dominowaé osoby 50+
Spadek liczby oséb bezrobotnych obserwowany jest od kilku lat, mozna wiec
przypuszczaé, ze ta tendencja sie utrzyma, o ile na rynek pracy nie wptynie zbyt
intensywnie pandemia covid 19. Jesli utrzyma sie obecny trend, to wsrdd osob
bezrobotnych bedg dominowac¢ osoby w wieku najmniejszej mobilnosci zawodowej,
trudno wdrazajgce sie w rynek ustug lub technologii cyfrowych.
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— bedzie rosto znaczenie srodowiskowej pracy socjalnej, co wida¢ w statystyce MOPS
ale takze w kierunku reform systemu pomocy spotecznej (rozdzielenia niepienieznej
pracy socjalnej od ustug finansowych) czy promocji dla tworzenia centréw ustug
spotecznych. Praca socjalna w coraz wiekszym stopniu bedzie wspieraniem,
doradzaniem, informowaniem.

— wsrdd problemow spotecznych bedg sie utrzymywac alkoholizm, przemoc w rodzinie
i bezdomnos¢. Sg to sytuacje, ktére liczbowo dotykajg stosunkowo niewielkiej grupy
mieszkancéw (przemoc w rodzinie dotyczy 28. rodzin, bezdomnos¢ — 79, alkoholizm —
137), wydaje sie jednak, ze przynajmniej czesciowo wynika to z niewystarczajgcego
rozpoznania skali zjawiska (szczegdlnie w odniesieniu do przemocy i alkoholizmu).
Badania ogdlnopolskie pokazujg, ze skala przemocy jest znaczna, przy czym wiekszos¢
0s0b ze wzgledu na stereotypowe postrzeganie tego zjawiska (szczegdlnie przemocy
psychicznej i materialnej) nie identyfikuje obserwowanych zachowan w tej kategorii.
W badaniu ankietowym 20% mieszkancéw dostrzega zjawisko przemocy w rodzinie,
w tym samym badaniu — najczesciej wskazywanym problemem jest naduzywanie
alkoholu (43%).

— niepetnosprawnos¢ i choroby bedg stanowity coraz wiekszy udziat wsrdod przestanek
przyznania pomocy spotecznej. Od kilku lat zmniejsza sie liczba $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, w tej grupie z rdzing intensywnoscig zmniejsza sie udziat oséb
doswiadczajgcych réznego rodzaju trudnosci zyciowych (a tym samym — przestanek
przyznania im wsparcia). Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata lub ciezka choroba
to dwie przestanki, ktdore wyrdzniajg sie tym, ze po pierwsze zmniejszanie sie liczby
Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej jest najmniej dynamiczne (rdznica jest nawet
trzykrotnie mniejsza niz w odniesieniu do innych przestanek), ponadto — udziat osdb
niepetnosprawnych jest najwiekszy w grupie $wiadczeniobiorcéw ogdtem (481 osoby
niepetnosprawne i 563 dfugotrwale lub ciezko chorujgce, osoby w rodzinach
Swiadczeniobiorcow stanowig niemal drugie tyle).

— bedg narastac trudnosci psychiczne i psychologiczne, szczegdlnie, ze nadal jest to temat
tabu, a zatem skala rzeczywistych sytuacji wymagajacych wsparcia jest tak naprawde
nieznana. Brakuje tez specjalistow, ktorzy mogliby rozpoznawac trudnosci psychiczne
na wczesnym etapie i interweniowad, nie sg takze zbyt powszechne dziatania
prewencyjne, uswiadamiajgce w zakresie troski o zdrowie psychiczne i kondycje
psychiczng oraz wspierajgce w sytuacji kryzysu. Sytuacje takie pojawiajg sie obecnie
coraz czesciej, na co wskazujg eksperci pracujgcy na co dzien w instytucjach pomocy
spotecznej oraz mieszkancy w badaniu ankietowym (problemy psychiczne byty jedng
z czesciej wskazywanych trudnosci, ktérg wpisywano jako wtasna wypowiedz).
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— zmniejszajgca sie liczba urodzen jest tendencjg spdjng ze kierunkiem obserwowanym
ogdélnie w kraju. Podejmowane centralnie rozwigzania (wprowadzenie Swiadczenia
500+) krétkotrwale wptynety na decyzje prokreacyjne, i gtdéwnie dziataty na te osoby,
ktére i tak planowaty zatozenie lub powiekszenie rodziny. Socjologowie i badania
spoteczne wskazujg szereg czynnikéw, ktére przektadajg sie na decyzje potencjalnych
rodzicow (szczegdlnie kobiet) co do posiadania dzieci oraz ich liczby. Dwa z tych
czynnikéw sg kluczowe —jeden to stabilizacja zyciowa i optymistyczna perspektywa jesli
chodzi o warunki zyciowe (utrzymanie zatrudnienia lub pewnos$¢ co do powrotu
narynek pracy, pewnos¢ zatrudnienia ojca dziecka), a drugi to rozbudowana
infrastruktura, ktéra utatwia opieke i wychowanie dzieci — czyli ztobki, przedszkola, place
zabaw, oferta edukacyjnych i rozwojowych zaje¢ pozalekcyjnych, infrastruktura i oferta
spedzania czasu wolnego dla rodzin, przyjazna przestrzern publiczna (bezpieczne
chodniki i $ciezki rowerowe, place zabaw etc.). Szczegdlnie w kwestii drugiego
z wymienionych czynnikdw wtadze samorzgdowe mogg wiec znaczgco wptyngé
na decyzje prokreacyjne par, przy czym pozytywnego rezultatu nalezy sie spodziewac
w perspektywie dtugoterminowej.

—> rosngca potrzeba s$rodowiskowych ustug opiekunczych dla seniorow. W grupie
Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej coraz wiekszg grupe bedg stanowi¢ seniorzy,
aw tej grupie — szczegdlnie ,starsi seniorzy” w wieku 80+, wymagajacy opieki
pielegnacyjnej i rehabilitacyjnej. Juz teraz obserwowany jest wzrost kosztow
utrzymywania mieszkancéw DPS ze wzgledu na stale rosngcy ich liczbe, i ten koszt
bedzie rést nadal. Jednym z najskuteczniejszych sposobdw pomocy jest aktywizacja
spoteczna oséb w wieku emerytalnym i wspieranie ich aktywnosci i wiezi spotecznych,
co bezposrednio przektada sie na ich kondycje zdrowotng (osoby aktywne dtuzej
sg zdrowe fizycznie i psychicznie), jest tez skutecznym antidotum na samotnos¢
doskwierajgcg seniorom, ktérzy bedgc w wieku pdZno-senioralnym nie sg w stanie
catkowicie zmieni¢ dotychczasowego stylu zycia i zbudowac relacji spotecznych.
Aby zapobiec samotnosci muszg te relacje zbudowac¢ wczes$niej, a wspdlnota
samorzgdowa moze w tym skutecznie pomoc.

W kontekscie planowania procesow spotecznych warto takze mie¢ na uwadze oczekiwania
sformutowane przez mieszkancow. W badaniu ankietowym wypowiedziato sie niemal tysigc
0sOb mieszkajgcych w Bedzinie, wiele watkdw w odpowiedziach wpisywanych przez
ankietowanych w odpowiedzi na pytanie o to, co jest potrzebne, powtarzato sie, dzieki czemu
mozna wskaza¢ kluczowe oczekiwania. Mieszkancy wskazywali potrzeby w odniesieniu
do trzech grup: oséb mtodych, senioréw i 0séb niepetnosprawnych.

Postulaty dotyczace oferty dla oséb mtodych:
— zwiekszenie liczby miejsc spotkan i rozrywki,
— przyjazne centrum miasta,
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— rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej (aktywne spedzanie czasu wolnego),
— miejsca pracy dla wysoko wyksztatconych osdb, najlepiej w branzy IT.

Postulaty dotyczgce oferty dla senioréw:

— zwiekszenie liczby miejsc aktywnosci, wypoczynku, rekreacji, klub seniora,

— szerszy zakres pomocy, w tym zaréwno pomoc ubogim emerytom jak i ustugi
opiekuncze Swiadczone np. przez wolontariuszy,

— dogodna komunikacja publiczna,

— czystsze srodowisko (likwidacja smogu).

Postulaty dotyczace oferty dla osdb niepetnosprawnych:

— dalsza likwidacja barier architektonicznych,
— sprzyjajaca przestrzen do dziatania: miejsca aktywnosci zawodowej i spotecznej, miejsca
spotkan (spedzania czasu wolnego).

3. Priorytety polityki spotecznej miasta Bedzina

3.1 Wizja miasta w obszarze spotecznym

Wizja Bedzina jest okreslona w dotychczas obowigzujgcej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Powiatu Bedzinskiego na lata 2014-2020, gdzie zapisano: ,Powiat Bedzinski
miejscem przyjaznym, bezpiecznym, z minimalnym wskaZnikiem bezrobocia, wspierajgcym
rodzine, z bogatg ofertg i infrastruktura socjalng.”

Wizja jest pozgdanym, docelowym obrazem przysztosci. Przytoczona wizja jest zapisem szeroko
i kompleksowo obejmujgcym zagadnienia dotyczace zardwno interwencji i wsparcia
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, jak i profilaktyki zapobiegajgcej pogtebianiu
niekorzystnych zjawisk, ktére juz wystgpity, oraz integracji zapewniajgcej spdjnosc spoteczng
i wysoki poziom kapitatu spotecznego. W tym zakresie dotychczasowa wizja powiatu w 2020
bedzie przeniesiona do kolejnego horyzontu czasowego w realizacji polityki spotecznej miasta
Bedzina.

W Strategii Rozwoju Miasta na lata 2014-2020 nie wskazano bezposrednio wizji, ktéra zostata
zastgpiona matrycg kluczowych elementdéw stanowigcych pryzmat dla perspektywicznego
spojrzenia na przysztosc¢ Bedzina. | tak hasto ,,Cztowiek — rodzina — praca” to jedna z przyjetych
wartosci, a domena nr 1 to ,Dobre warunki do zycia mieszkancoéw Bedzina w bezpiecznym
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i zadbanym miescie”. W obu tych elementach jest wyraZzne odniesienie do jakosci zycia a zatem
kwestii bardzo mocno zwigzanej z politykg spoteczna.

Odwotujac sie do zatozen w innych i dotychczasowych dokumentach strategicznych oraz

w oparciu o dokonang diagnoze przyjeto, ze wizja Bedzina w 2031 roku w Swietle zaplanowanej

W niniejszej Strategii polityki spotecznej to:

Bedzin w perspektywie 2031 roku jest miastem przyjaznym, bezpiecznym, wspierajacym
mieszkancéw w dazeniu do zycia na godnym poziomie i dobrych warunkach, pomagajgcym
najstabszym jednostkom aby zapobiega¢ rozwarstwieniu spotecznemu i powstawaniu
probleméw w catej spotecznosci.

3.2 Misja polityki spotecznej miasta Bedzina

Strategia Rozwigzywania Problemow Strategicznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031 jest
dokumentem uzupetniajgcym Strategie Rozwoju Miasta i w wymiarze dziatan spotecznych
wspiera realizacje jej celow i dgzenie do zrealizowania wizji rozwojowej Miasta.

Misja polityki spotecznej Miasta wprost wynika z zatozen zawartych w Ustawie o pomocy
spotecznej i jest to:

Wspieranie mieszkaricéw miasta Bedzina w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
i zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych umozliwiajacych zycie w godnych warunkach,
a takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, wspieranie przy usamodzielnieniu sie
oraz integracji ze Srodowiskiem.

3.2 Strategiczne kierunki i cele

Zebrane i zaprezentowane powyzej informacje — niezaleznie od tego czy wartosciujg
rzeczywistosc czy nie, sg informacjg i czytelng wskazdéwka co do potrzeb mieszkancow, a przede
wszystkim — pokazujg szerokg przestrzen do dziatania dla wtadz miasta i jednostek miejskich.
Analiza pozwolita zidentyfikowac te aspekty, ktore sg kluczowe z perspektywy skutecznej
realizacji polityki spotecznej Miasta, i przektadajg sie na zaplanowane dziatania.

Ponizej wskazano cele strategiczne i przypisane do nich cele operacyjne. Zestawienie zamyka
lista wskaznikdw, stuzgcych monitorowaniu wdrazania Strategii. Wartosci liczbowe
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dla poszczegdlnych wskaznikdw zostang okreslone zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozdziale
pt. Wdrazanie.

1. Rozwigzywanie biezgcych problemdw spotecznych

a) Wspieranie o0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, w tym takze
identyfikowanie i diagnozowanie potrzeb w szczegdlnosci w zakresie: problemdw
alkoholowych, przemocy w rodzinie, oséb w kryzysie psychicznym,

b) Wspdtpraca z PCPR i wspdlne opracowanie diagnozy i propozycji dziatan w zakresie
wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami (w ramach diagnozy: okreslenie skali, rodzajow
niepetnosprawnosci, potrzeb, mozliwosci aktywnosci zawodowej i spotecznej o0séb
z niepetnosprawnoscia),

c) Pomoc dla senioréw wymagajgcy ustug opiekunczych i pielegnacyjnych, wspieranie
samotnych seniorow,

d) Angazowanie senioréw jako liderow aktywnosci w swojej spotecznosci lokalnej,

e) Prowadzenie we wspodtpracy z PUP dziatan wspierajgcych osoby bezrobotne,

f)  Wsparcie dla 0sob i rodzin doswiadczajgcych trudnosci psychologicznych, psychicznych
i zyciowych na skutek pandemii Covid 19,

g) ldentyfikacja i wspierania oséb i grup narazonych na wykluczenie spoteczne,

h) Stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych szybkie przekazywanie przez mieszkancow
informacji o sytuacjach kryzysowych.

2. Profilaktyka probleméw spotecznych

a) Woparcie dla oséb z problemami psychicznymi, rozbudowa ustug w tym zakresie, stworzenie
sieci prewencji (np. punkty informacyjne w szkotach, edukacja dla kadr, np. w pedagogow
szkolnych, dyrekcji / nauczycieli),

b) Kampanie informacyjne, wydarzenia sportowo-edukacyjne dla mieszkarncéw, wydarzenia
podnoszace swiadomos¢ oraz wzmachniajgce wrazliwos¢ i empatie na problemy o podtozu
psychicznym,

c) Opracowanie przejrzystej, aktualnej informacji o mozliwosciach wsparcia / pomocy
i upowszechnienie informacji o jej dostepnosci (np. fatwy adres www, nazwa programu,
nr tel., w tym informacja co mozna zrobi¢ we wtasnym zakresie etc.),

d) Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom,

e) Prowadzenie kampanii adresowanych do réznych grup spotecznych i ogétu spoteczenstwa
promujgcych zdrowy styl Zzycia i upowszechniajgcych pozytywne wzorce oraz
uwrazliwiajacych na potencjalne problemy spoteczne w najblizszym otoczeniu,

f)  Monitorowanie zmian spotecznych, diagnozowanie pojawiajgcych sie potencjalnie
zagrozen oraz podejmowanie dziatan majgcych  zapobiega¢ ich  eskalacji
(jak np. naduzywanie substancji psychoaktywnych, hazard, fonoholizm, przemoc
w rodzinie etc.).
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g) Dziatania edukujgce mieszkancéw na temat ich roli w ksztattowaniu sytuacji spotecznej
miasta i podnoszeniu poczucia bezpieczenstwa.

3. Integracja i aktywizacja spoteczna mieszkancow

a) Rozszerzenie oferty ustug publicznych  uwzgledniajgcych  rekreacje  miodziezy,
w tym np. promocja grup samopomocowych, aktywnosci obywatelskiej, wolontariatu,

b) Wsparcie tworzenia i dziatalnosci miejsc aktywnosci dla mieszkancéw, w tym sportu
i rekreacji oraz przestrzeni do spedzania czasu wolnego,

c) Aktywizacja spoteczna i wsparcie dziatan w zakresie rekreacji senioréw,

d) Wsparcie aktywnosci spotecznej i zawodowej kobiet, w tym poprzez animowanie
dziatalnosci grup samopomocowych,

e) Promowanie inicjatyw aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow,

f)  Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em w celu pozyskania
srodkdéw finansowych na zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, turnuséw rehabilitacyjnych,
likwidacje barier architektonicznych,

g) Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni miasta i obiektach publicznych,

h) Infrastrukturalne i sprzetowe wsparcie umozliwiajgce aktywizacje mtodziezy,

) Tworzenie grup wsparcia dla osdb uzaleznionych, wspdétuzaleznionych, dzieci,

i) Miejskie lub sSrodowiskowe wydarzenia integrujgce osoby z grup problemowych
ze spotecznoscig lokalng,

k) Akcje spoteczne na rzecz pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym, rodzinom
wielodzietnym,

l) Programy edukacyjne w szkotach na temat potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.

m) Dziatania wspierajgce osoby samotne — integracja ze spotecznoscig lokalng (pikniki, kluby,
spotkania cykliczne), wolontariat - wykorzystanie potencjatu oséb samotnych do pomocy
sgsiedzkiej, zaspokajanie potrzeb oséb samotnych w miejscu zamieszkania poprzez ustugi
opiekuncze,

n) Promocja wolontariatu,

0) Wspieranie dziatan edukacyjnych dla osdb starszych, np. Uniwersytet Il wieku,

p) Inicjatywy umozliwiajgce mieszkancom podejmowanie wspdlnych dziatan na rzecz
podnoszenia estetyki i ozywiania przestrzeni publicznej.

4. Wzmocnienie sektora obywatelskiego (NGO)

a) Realizowanie zadan witasnych instytucji publicznych w formie zlecania / powierzania zadan
organizacjom,

b) Informowanie mieszkancow o mozliwosciach dziatan NGO i wsparcie w ich zaktadaniu oraz
pozyskiwaniu dofinansowania,

c) Wspieranie inicjatyw oddolnych, prowadzenie kampanii w tym kierowanych do mtodziezy
szkolnej,

d) Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej zorientowanej na rozwdj ustug dla grup
problemowych, szczegdlnie osdb niepetnosprawnych, starszych, rodzin,
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e) Aktywizacja dziatan sektora pozarzadowego,
f)  Wspieranie partnerskich projektéw przygotowanych przez organizacje pozarzgdowe
dziafajgce na rzecz poprawy sytuacji spotecznej miasta.

5. Profesjonalizacja systemu pomaocy spotecznej w Miescie

a) Stworzenie partnerskiego systemu monitoringu sytuacji spotecznej miasta w oparciu
o informacje w dyspozycji réznych podmiotéw,

b) Nawigzanie wspotpracy ze specjalistycznymi placoéwkami terapii uzaleznien i zwiekszenie
dostepnosci do terapii uzaleznien,

c) Szkolenia dla kadr podmiotéw zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych,

d) Zaciesnianie wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami umozliwiajgce wymiane
doswiadczen i poprawe skutecznosci wtasnych dziatan.

Wskazniki realizowanych dziatan:

— liczba osdb, ktére skorzystaty z okreslonych dziatan (liczba uczestnikéw / odbiorcéw
dziatania, niezaleznie od tego, czy zaobserwowano wptyw interwencji),

— liczba i rodzaj udzielonych $wiadczen,

— liczba i rodzaj dziatann ,miekkich”: terapeutycznych, psychologicznych, rozmdéw
motywujgcych

— liczba godzin $rodowiskowej pracy socjalnej / liczba Srodowisk objetych wsparciem
w okresie sprawozdawczym,

— liczba o0sdb korzystajacych ze wsparcia, ktérych sytuacja zyciowa zmienita sie wskutek
otrzymanego wsparcia w okresie sprawozdawczym, wraz z krétkim opisem zmiany,
lub sytuacja utrzymata sie w dotychczasowym stanie (gdy sukcesem jest zatrzymanie
degradacji danej osoby i wsparcie w utrzymaniu akceptowalnego spotecznie sposobu
zycia np. w odniesieniu do oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych),

— liczba i rodzaj dziatan w zakresie wspdtpracy z instytucjami i organizacjami aktywnymi
w obszarze pomocy spotecznej,

— liczba wspartych inicjatyw i dziatan w ramach rozwoju infrastruktury spotecznej
(mieszkann  chronionych  /treningowych/  wspieranych), likwidacji barier
architektonicznych, doposazenia placéwek etc.,

— liczba zrealizowanych lub wspartych inicjatyw edukacyjnych kierowanych do wybranych
grup spotecznych i/lub ogdtu mieszkancow,

— liczba i rodzaj zrealizowanych dziatan.
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4. \Wdrazanie

4.1 Zarzadzanie realizacjg Strategii

Realizatorami dziatan sg wszyscy interesariusze zidentyfikowani w systemie polityki spotecznej
Miasta (wskazani w pkt. System pomocy spotecznej Miasta).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031 wskazuje
kierunki dziatan, ktére sg wyzwaniem dla catej lokalnej spotecznosci: dla administracji
samorzadowej oraz wszystkich instytucji i organizacji, ktére mogg by¢ jej partnerem w realizacji
poszczegdlnych dziatan. Wdrazanie Strategii jest dtugotrwatym procesem, wtgczajgcym
szerokie grono interesariuszy (jednostki pomocnicze i jednostki organizacyjne Urzedu Miasta,

organizacje pozarzadowe, etc.), i powinno by¢ realizowane w kolejnych zadaniach:

— upowszechnianie zatozen Strategii i uwzglednianie obszaréw strategicznych
(przekazanie informacji poszczegdlnym partnerom),

— uwzglednienie dziatan z zakresu Strategii w kolejnych podejmowanych dziataniach
Miasta,

— monitoring i ewaluacja wdrazania Strategii,

— koordynacja wspotpracy pomiedzy interesariuszami, a przede wszystkim
poszczegdlnymi instytucjami realizujgcymi kolejne zadania,

— uspdjnianie kluczowych dokumentdéw i zapisywanych w nich dziatan (jak np. programy
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii etc.),

— inicjowanie i realizacja dziatan zawartych w Strategii,

— budowanie atmosfery wspotpracy wsrdd partnerdw realizujgcych okreslone zadania.

Nowoczesne podejscie do zarzgdzania strategicznego wskazuje, ze zadna strategia nie moze
by¢ traktowana jako koncepcja zamknieta i bezwzglednie determinujgca proces decyzyjny.
Wykonane analizy, postawione hipotezy, przeprowadzona diagnoza wraz z uptywem czasu
ulegajg stopniowej —czasem ewolucyjnej, a czasem skokowej — dezaktualizacji. Podobny proces
dotyczy¢ bedzie oczekiwan oraz zachowan mieszkancow, ktére byly podstawg
dla sformutowania celéw i odpowiadajgcych im dziatan. Dlatego tez nalezy stale monitorowaé
zachodzgce zmiany oraz modyfikowaé¢ w zgodzie z nimi tre$¢ Strategii. Wdrazanie Strategii
obejmuje szereg wspodtzaleznych komponentow, ktore powinny byé realizowane. Nalezg
do nich:

— monitoring warunkéw wdrazania strategii obejmujgcy (a) aktualizacje diagnozy,
w szczegdblnosci czynnikdw bedacych zrédtami opisanych w dokumencie procesow
warunkujgcych wystepowanie i potegowanie w Bedzinie problemow spotecznych

Strona 28 z 79

Id: 533DA075-D13E-49D4-82BF-36500659EEDA. Uchwalony Strona 28



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

oraz (b) monitorowanie zrédet lokalnego, regionalnego, krajowego ieuropejskiego
wsparcia dla realizacji programow i projektow,

— promowanie Strategii wsréd podmiotow lokalnych, zwtaszcza w zakresie mozliwosci
udziatu w realizacji kierunkow strategicznych, wprowadzania do strategii nowych
projektow realizowanych przez mieszkancéw i wskazywania zakresu mozliwego
wsparcia dla ich realizacji,

— wspieranie projektéw partnerskich i ukierunkowanych na partycypacje mieszkancow
w procesie wdrozeniowym (angazowanie mieszkancow i organizacji pozarzagdowych
w dziatania wpisujgce sie w cele niniejszej Strategii,

— stymulowanie zawigzywania partnerstwa lokalnych srodowisk liderskich (dla dzielnic,
grup spotecznych, demograficznych, zawodowych itp.),

— zapewnienie elastycznosci strategii, mozliwosci jej modyfikacji,

— wykorzystywanie nowych narzedzi sprzyjajagcych rozwigzywaniu problemdéw
spotecznych, w tym narzedzi internetowych.

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od w duzej mierze od aktywnosci
i zmobilizowania szerokiego spektrum osoéb, organizacji i instytucji. CzeSciowo bedzie takze
uwarunkowane wptywem czynnikéw zewnetrznych, jak np. zmiany prawne czy efektywnosc
polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez rzad.

Przedstawiona Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-
2031 obejmuje zasiegiem czasowym dekade i zaktada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych zadan.
Niewatpliwie nalezy sie liczy¢ z koniecznoscig podejmowania nowych zadan, ktorych nie mozna
obecnie przewidzie¢ a wynikajgcych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych
latach.

4.2 System pomocy spotecznej Miasta

Na system pomocy spotecznej miasta Bedzina sktada sie szereg instytucji publicznych
i organizacji pozarzagdowych, ktore realizujg dziatania w sferze spotecznej na rzecz mieszkancow
Miasta, a zakres Swiadczonych przez nie ustug adresowanych do mieszkancéw Miasta. Dziatania
spoteczne w Miescie realizowane sg w trzech wymiarach (interwencja, profilaktyka i integracja),
i dostepne sg dla wszystkich mieszkancéw, przy czym dziatania interwencyjne sg adresowane
przede wszystkim do oséb doswiadczajgcych trudnosci zyciowych. Wazny aspektem
jest centralne ujecie Mieszkanca Miasta, ktory koncentruje wokot siebie dziatania réznych
instytucji i organizacji.
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Dziatania w ramach systemu polityki spotecznej w Bedzinie koordynowane sg przez Wydziat
Polityki Spotecznej i Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu Miasta, ktéry ponadto swiadczy
bezposrednio ustugi doradcze (poradnictwo prawe, psychologiczne etc.).

Schemat systemu pomocy spotecznej w Bedzinie sktada sie z wizualizacji mapy podmiotow
zaangazowanych w realizacje przygotowywanej Strategii (Schemat 1 oraz Schemat 2)
oraz Lokalnego Koszyka Ustug opracowanego w projekcie Kooperacje 3D (Tabela 1). Projekt
pn. ,Kooperacje 3D — model wielosektorowej wspodtpracy na rzecz wsparcia osoéb i rodzin”
wspotfinansowanego ze srodkow EFS w ramach PO WER.

Model Kooperacji powstat przy udziale ekspertow z czterech wojewddztw: slaskiego, tédzkiego,
matopolskiego oraz opolskiego. Jego podstawowym celem jest zwiekszenie kooperacji oraz
poprawa wspotdziatania pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej oraz podmiotami innych
polityk sektorowych istotnych z punktu widzenia wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa.
Model opiera sie na zatozeniu, ze nie ma jednej optymalnej formy wsparcia dla oséb czy rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej a jedynie wykorzystujgc potencjat oraz zasoby lokalnych
instytucji mozna zaproponowac bardziej spersonalizowane formy wsparcia uwzgledniajgce ich
specyficzne potrzeby. Model zawiera wiec proponowany wzér wspotpracy nie tylko z klientami
i na ich rzecz, ale réwniez pomiedzy lokalnymi instytucjami czy zespotami pracownikow.
W tej perspektywie jest waznym narzedziem do realizacji polityki spotecznej w Bedzinie.

Schemat 1 Zatozenia systemu pomocy spotecznej Miasta Bedzina

bez dotkliwych problemdéw zyciowych (integracja)

l?ﬂ Interesariusz, mieszkaniec Bedzina N doswiadczajacy trudnosci (interwencja)

zagrozony problemami zyciowymi (profilaktyka) |

Zrédto: Wizualizacja wtasna, opracowanie merytoryczne Zespét ds. opracowania Strategii
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Tabela 1 Lokalny Koszyk Ustug

Ip.

Nazwa instytucji/Partnerzy

Powiatowy Zespdt Zaktaddw
Opieki Zdrowotnej

Powiatowy Zespdt Zaktaddw
Opieki Zdrowotnej

Centrum Terapii Psychologicznej
i Uzaleznien ViMedic

Centrum Terapii Psychologicznej
i Uzaleznien ViMedic

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,PRO —
SALUTE” Hospicjum
Onkologiczne Zespot Opieki
Domowej

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,PRO —
SALUTE” Hospicjum
Onkologiczne Zespot Opieki
Domowej

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,PRO —
SALUTE” Hospicjum
Onkologiczne Zespot Opieki
Domowej

Miejski Zaktad Budynkow
Mieszkalnych sp. z 0.0.

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Adres instytucji

Ul. Szpitalna 40, 41-250
Czelad?

Ul. Szpitalna 40, 41-250
Czelad?

Bedzin, ul. Pitsudskiego 61

Bedzin, ul. Pitsudskiego 61

Ul. Sgczewskiego 27 42-
500 Bedzin

Ul. Saczewskiego 27 42-
500 Bedzin

Ul. Saczewskiego 27 42-
500 Bedzin

Ul. Krakowska 16; 42-500
Bedzin

42-500 Bedzin, ul.
lgnacego Krasickiego 17

Ustuga

Organizacja tematycznych biatych
sobot zgodnie ze zgtoszonymi
potrzebami

Program profilaktyczny — badanie
przesiewowe raka jelita grubego

Terapia uzaleznien

Wsparcie psychologiczne
Psychoterapia
W zakresie zdrowia psychicznego

Terapia uzaleznien

Rehabilitacja domowa

Hospicjum domowe

Przekazywanie informacji

o prowadzonych akcjach i
wydarzeniach (ogtoszenia)

Zespot ds. Rehabilitacji Spotecznej
Osodb Niepetnosprawnych

Strona 32279

Odbiorcy ustugi

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Osoby uzaleznione

Osoby z problemami
zdrowia psychicznego

Osoby uzaleznione

Osoby dtugotrwale
lub ciezko chore

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Osoby niepetnosprawne

Forma wsparcia

Badania
profilaktyczne

Badania
profilaktyczne

Terapia

Psychoterapia

Terapia

Rehabilitacja

Przekazywanie
informacji

Pomoc finansowa
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Nazwa instytucji/Partnerzy

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji
w Bedzinie

Komenda Powiatowa Policji
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Adres instytucji

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

42-500 Bedzin,

ul. Ignacego Krasickiego
17

ul. Bema 1, Bedzin

ul. Bema 1, Bedzin

ul. Ignacego Krasickiego
17 A

ul. Ignacego Krasickiego
17 A

Ustuga

Zespot Pomocy Instytucjonalnej —
skierowania do o$rodkéw wsparcia
i Domu Pomocy Spotecznej

Zespot Pomocy Instytucjonalnej —
skierowania do o$rodkéw wsparcia
i Domu Pomocy Spotecznej

Zespot Pomocy Instytucjonalnej —
skierowania do o$rodkéw wsparcia
i Domu Pomocy Spotecznej

Piecza zastepcza rodzinna
i instytucjonalna

Piecza zastepcza rodzinna
i instytucjonalna

Powiatowy Zespdt Orzekania
ds. Niepetnosprawnosci

Powiatowy Zespdt Orzekania
ds. Niepetnosprawnosci

Interwencje policyjne

Programy profilaktyczne

Posrednictwo pracy otwarte

Posrednictwo pracy zamkniete

Strona 33279

Odbiorcy ustugi

Osoby przewlekle chore
psychicznie

Osoby o obnizonym
potencjale
intelektualnym

Dzieci i mtodziez; sieroty

Kandydaci na rodziny
zastepcze

Osoby niepetnosprawne

Osoby niepetnosprawne

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Wszyscy/grupa
docelowa nieokreslona

Osoby bezrobotne

Forma wsparcia

Umieszczenie
W pieczy zastepczej

Szkolenie

Orzekanie
o niepetnosprawnosci

Zapewnienie
bezpieczeristwa
Zapewnienie
bezpieczenstwa;
Szkolenie

Przekazywanie
informacji

Przekazywanie
informacji

Id: 533DA075-D13E-49D4-82BF-36500659EEDA. Uchwalony
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Nazwa instytucji/Partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie
Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Adres instytucji

ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A
ul. Ignacego Krasickiego
17 A

ul. Ignacego Krasickiego
17A

ul. Ignacego Krasickiego
17A
ul. Ignacego Krasickiego
17A

ul. Ignacego Krasickiego
17A

ul. Ignacego Krasickiego
17 A

Ustuga
Gietdy pracy
Targi pracy

Poradnictwo zawodowe

Finansowanie szkolenia pracodawcéw
w ramach srodkow KFS

Finansowanie szkolen bezrobotnych

Dofinansowanie zatrudnienia: Prace
interwencyjne

Dofinansowanie zatrudnienia: Roboty
publiczne

Dofinansowanie zatrudnienia: Staze

Dofinansowanie zatrudnienia:
Refundacja wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy
Dofinansowanie zatrudnienia: Prace
spotecznie uzyteczne

Dofinansowanie zatrudnienia: Dodatek
aktywizacyjny

Zatrudnienie osdb niepetnosprawnych:
Refundacja szkolenia osdb
niepetnosprawnych

Zatrudnienie osdb niepetnosprawnych:
Zwrot kosztéw wyposazenia
stanowiska stworzonego dla osoby
niepetnosprawnej

Strona 34z79
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Odbiorcy ustugi
Osoby bezrobotne
Osoby bezrobotne
Klienci instytucji
Pracodawcy
Osoby bezrobotne
Klienci instytucji
Klienci instytucji

Klienci instytucji

Pracodawcy

Klienci instytucji

Klienci instytucji

Osoby niepetnosprawne

Pracodawcy

Forma wsparcia
Wymiana informacji

Wymiana informacji

Poradnictwo
specjalistyczne

Pomoc finansowa
Pomoc finansowa
Pomoc finansowa
Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa
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35

36

37

38

39

40

41

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

Nazwa instytucji/Partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Powiatowy Urzad Pracy
w Bedzinie

Wydziat Oswiaty Urzad Miejski
w Bedzinie

Wydziat Oswiaty Urzad Miejski
w Bedzinie

Wydziat Oswiaty Urzad Miejski
w Bedzinie

Wydziat Oswiaty Urzad Miejski
w Bedzinie

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
w Bedzinie wraz z Filig

Adres instytucji

ul. Ignacego Krasickiego
17 A

ul. Ignacego Krasickiego
17 A

ul. 11 Listopada 20

ul. 11 Listopada 20

ul. 11 Listopada 20

ul. 11 Listopada 20

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

Ustuga

Bony dla oséb bezrobotnych do 30
roku zycia (stazowy, szkoleniowy,

na zasiedlenie)

Jednorazowa dotacja na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej dla oséb
niepetnosprawnych

Ustuga informacyjna dotyczaca: -
koordynacji rekrutacji do ztobkow,
przedszkoli i szkét podstawowych przez
Miasto Bedzin

Ustuga informacyjna dotyczaca:-
nadzoru nad realizacjg obowigzku
nauki przez uczniéw szkot
ponadpodstawowych,

Ustuga informacyjna dotyczaca: -
organizacji dowozu dzieci
niepetnosprawnych do szkoét

i placowek,

Ustuga informacyjna dotyczaca: -
stypendidw szkolnych.

Ustugi bytowe: zapewnienie miejsca
pobytu do bezpiecznego i aktywnego
spedzania wolnego czasu

Ustugi bytowe: zapewnienie dwdéch
positkdw dziennie: sniadania i obiadu
oraz suchego prowiantu na kazdy dzien
Swigteczny ustawowo wolny od pracy
przypadajacy w ciggu tygodnia oraz

na kazdy dzien weekendu

Strona 35279

Odbiorcy ustugi

Klienci instytucji

Klienci instytucji

Opiekunowie
z matoletnimi dzie¢mi

Opiekunowie
z matoletnimi dzie¢mi;
dzieci i mtodziez

Opiekunowie 0sdb
niepetnosprawnych

Opiekunowie
z matoletnimi dzie¢mi;
dzieci i mtodziez

Forma wsparcia

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

Przekazywanie
informacji

Przekazywanie
informacji

Przekazywanie
informacji

Przekazywanie
informacji

Czas wolny

Zapewnienie
bezpieczeristwa
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

lp. | Nazwa instytucji/Partnerzy

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej

42 w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
43 - .

w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
44 - .

w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
45 - .

w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
46 - -

w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
47 . s

w Bedzinie wraz z Filig

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
48 - -

w Bedzinie wraz z Filig
49 Dzienny Dom Pomocy Spotecznej

w Bedzinie wraz z Filig

Adres instytucji

ul. Jana Il Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

Ustuga Odbiorcy ustugi

Ustugi bytowe: zapewnienie pomocy
w utrzymaniu higieny osobistej
poprzez udostepnienie urzadzen

do tego przeznaczonych

Ustugi opiekuncze: udzielanie pomocy
w podstawowych czynnosciach
zyciowych

Ustugi opiekuncze: pomoc

w zafatwianiu spraw osobistych,
zdrowotnych, urzedowych

Ustugi opiekuncze: ustuga transportu
dla 0sdb niepetnosprawnych

Ustugi opiekuncze: prowadzenie pracy
socjalnej we wspotpracy

z pracownikami socjalnymi Dziatu
Pomocy Srodowiskowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej

w Bedzinie

Ustugi opiekunicze: udzielanie pomocy,
porad, wsparcia we wspotpracy

z konsultantami Dziatu Poradnictwa
Specjalistycznego Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bedzinie

Ustugi wspomagajgce: organizowanie
czasu wolnego

Ustugi wspomagajace: umozliwienie
udziatu w zajeciach aktywizujgcych,
integracyjnych, w tym udziat w terapii
zajeciowej grupowej i indywidualnej,

Strona 36279

Forma wsparcia

Zapewnienie
bezpieczeristwa

Zapewnienie
bezpieczeristwa

Zapewnienie
bezpieczenrstwa

Transport

Ustuga
specjalistyczna

Ustuga
specjalistyczna

Czas wolny

Ustuga
specjalistyczna

Id: 533DA075-D13E-49D4-82BF-36500659EEDA. Uchwalony
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

lp. | Nazwa instytucji/Partnerzy

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej

>0 w Bedzinie wraz z Filig
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
51 - .
w Bedzinie wraz z Filig
57 Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
w Bedzinie wraz z Filig
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
53 - -
w Bedzinie wraz z Filig
54 Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
w Bedzinie wraz z Filig
55 Dzienny Dom Pomocy Spotecznej

w Bedzinie wraz z Filig

Adres instytucji

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana Ill Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

ul. Jana lll Sobieskiego 1
Filia DDPS ul. rtm. Witolda
Pileckiego 7

Ustuga Odbiorcy ustugi

warsztatach, zajeciach
terapeutycznych, spotkaniach
edukacyjnych, zajeciach utatwiajgcych
samodzielne funkcjonowanie

i uczestnictwo w zyciu spotecznym,
Ustugi wspomagajgce: pomoc

w realizacji potrzeb kulturalnych,
rekreacyjnych, towarzyskich poprzez
udziat w imprezach i wydarzeniach
kulturalnych, sportowych,
rozrywkowych oraz organizowanie
w placéwece spotkan swigtecznych,
imprez okolicznosciowych
wynikajgcych z tradycji i obyczajow
Ustugi wspomagajgce: umozliwienie
rozwijania pasji i zainteresowan
Pensjonariuszy

Ustugi wspomagajgce: stworzenie
warunkéw do samopomocy

Ustugi wspomagajgce: umozliwienie
integracji ze spotecznoscia lokalng oraz
integracji miedzypokoleniowej

Ustugi wspomagajgce: promowanie
pozytywnego wizerunku osob
starszych w spoteczenstwie
Wspotpraca przy realizacji celéw

i zadan DDPS z innymi instytucjami:
zaktadami opieki zdrowotnej,
instytucjami kultury, o$wiaty,
organizacjami spotecznymi, Kosciotem

Instytucje
wspotpracujgce

Strona 37279

Forma wsparcia

Czas wolny

Czas wolny

Zapewnienie
bezpieczerstwa

Ustuga
specjalistyczna

Ustuga

specjalistyczna

Ustuga
specjalistyczna
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59

60

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

Nazwa instytucji/Partnerzy

Sad rejonowy w Bedzinie

Sad rejonowy w Bedzinie

Sad rejonowy w Bedzinie

Sad rejonowy w Bedzinie

Sad rejonowy w Bedzinie

Adres instytucji

ul. Sgczewskiego 23

ul. Sgczewskiego 23

ul. Sgczewskiego 23

ul. Saczewskiego 23

ul. Saczewskiego 23

Ustuga

Katolickim, innymi ko$ciotami

i zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami oraz
osobami fizycznymi.

W ramach edukacji prawnej pokazowe
posiedzenia Sadu w sprawach
karnych

Pogadanki z zakresu prawa
rodzinnego, dla nieletnich:

dla uczniéw szkot podstawowych,
ponadpodstawowych

Dyzury mediatoréw Centrum
Komunikacji i Mediacji Dialog

na terenie Sgdu Rejonowego

w Bedzinie

Informacje dotyczgce realizacji
projektu Osrodki Pomocy Ofiarom
Przestepstw w ramach $rodkow

z Funduszu Sprawiedliwosci /
dysponent MS/

Mozliwosé pozyskania/zapoznania
sie/informatorow dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie lub
pokrzywdzonych przestepstwem

Strona 38279

Odbiorcy ustugi

Dzieci i mtodziez

Dzieci i mtodziez

Ofiary zdarzen losowych
i sytuacji kryzysowych

Ofiary przemocy
w rodzinie

Forma wsparcia

Ustuga
specjalistyczna

Poradnictwo
specjalistyczne

Ustuga
specjalistyczna

Poradnictwo
specjalistyczne

Poradnictwo
specjalistyczne
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

Nazwa instytucji/Partnerzy Adres instytucji

Il Zespodt Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

ul. Krélowej Jadwigi 2

Il Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

ul. Krélowej Jadwigi 2

[l Zespo6t Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

ul. Krélowej Jadwigi 2

Ustuga Odbiorcy ustugi

W ramach dziatalnosci profilaktycznej:
udziat w spotkaniach z uczniami,
pracownikami réznych instytucji,
pogadanki na temat praw

i obowigzkdéw rodzicow, praw

i obowigzkdéw dzieci i mtodziezy

w $wietle Kodeksu rodzinnego i UPN

Opiekunowie
z matoletnimi dzie¢mi

W ramach dziatalnosci profilaktycznej:
Wsparcie i pomoc ze strony powiernika
Ruchu AA - p. A. Formy w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniu

od alkoholu, propagowanie idei AA
wsrdd podopiecznych

W ramach postepowania
rozpoznawczego: Kontakt

ze wszystkimi instytucjami

i organizacjami wspierajgcymi rodzine
i udzielajgcymi wszechstronnej
pomocy dziecku i rodzinie celem
zebrania materiatéw niezbednych

do postawienia wtasciwej diagnozy

i rozpoznania sprawy przez Sad
Rodzinny i przekazywanie informacji
w/w instytucjom /w mozliwym tego
zakresie /o biegu toczacych sie spraw
w Sadzie na podstawie systemu
Curenda

Osoby uzaleznione

Instytucje
wspotpracujgce

Strona 39z79

Forma wsparcia

Przekazywanie
informacji

Terapia

Wymiana informacji
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

Nazwa instytucji/Partnerzy

Il Zespo6t Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

Il Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

Il Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

Il Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej ds. rodzinnych
i nieletnich

Adres instytucji

ul. Krélowej Jadwigi 2

ul. Krélowej Jadwigi 2

ul. Krélowej Jadwigi 2

ul. Krélowej Jadwigi 2

Ustuga

W ramach postepowania
wykonawczego: Stata wspotpraca

z instytucjami i organizacjami
wspierajgcymi rodzine celem
udzielania sprawnie, szybko

i efektywnie pomocy majacej na celu

osiggniecie pozgdanych zmian (MOPS,

Szkoty, Policja, Urzad Pracy, Kompas,
PCPR, PP)

W ramach postepowania
wykonawczego: Staty wspdlny
monitoring sytuacji podopiecznych
i przekazywanie sobie stosownych
informacji w ramach posiadanych

kompetencji

W ramach postepowania
wykonawczego: Podejmowanie
wspolnych dziatant interwencyjnych
w rodzinach pozostajgcych

pod nadzorem kuratora

W ramach postepowania
wykonawczego: Udzielanie pomocy
prawnej przedstawicielom instytucji
(MOPS, Szkoty, Policja, Urzad Pracy,
Kompas, PCPR, PP) w rozwiazywaniu
problemoéw podopiecznych

Strona 40z 79

Odbiorcy ustugi

Instytucje
wspotpracujgce

Instytucje
wspotpracujace

Instytucje
wspotpracujgce

Instytucje
wspotpracujgce

Forma wsparcia

Zapewnienie
bezpieczeristwa

Wymiana informacji

Zapewnienie
bezpieczenstwa

Poradnictwo
specjalistyczne
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

lp. | Nazwa instytucji/Partnerzy Adres instytucji Ustuga Odbiorcy ustugi Forma wsparcia

(1) Konsultacje dla oséb uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych
i ich rodzin, (2) Prowadzenie porad
i konsultacji psychologicznych
w punktach konsultacyjno-
informacyjnych dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie i problemem
ul. 11 Listopada 20 alkoholowym (3) Prowadzenie wszyscy mieszkancy Poradnictwo
dziatalnosci informacyjne;j
i edukacyjnej w zakresie procedur
prawnych zw. z przeciwdziataniem
przemocy domowej i uzaleznieniom
(4) Dziatanie Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.
Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie, https://rops-katowice.pl/category/aktualnosci-kooperacje-3d/ oraz Wydziat Polityki Spotecznej

Wydziat Polityki Spotecznej
i Dziatalnosci Gospodarczej UM

i Dziatalnos$ci Gospodarczej UM

Strona 41279
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4.3 Monitoring i ewaluacja

Monitoring

Monitoring to proces weryfikowania, czy realizacja strategii przebiega zgodnie z zatozeniami,
czy sg osiggane cele i rezultaty okreslone w strategii oraz jak przebiega wydatkowanie srodkow
przeznaczonych  na  poszczegdlne  zamierzenia. Proces  monitorowania  polega
na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych w odniesieniu do celéw wytyczonych
w Strategii przy wykorzystaniu okreslonych wskaznikdw. Monitoring dostarczy informacji
na temat postepdw w osigganiu przyjetych celow oraz umozliwi kwantyfikacje efektow
zrealizowanych przedsiewziec.

Podstawowe zatozenie organizujgce system monitoringu wdrazania strategii rozwigzywania
problemow spotecznych w Bedzinie jest wyznaczane przez podejscie partnerskie stosowane
w procesie formutowania opracowania. Oznacza to, ze rozpoznawanie natezenia problemow
spotecznych, identyfikacja ich przyczyn, diagnozowanie skutecznosci procesu wdrazania
wymaga wspotpracy réznorodnych podmiotéw lokalnych, ktére dysponujg wiedzg
o konkretnych grupach i obszarach problemowych.

W ramach prac warsztatowych dokonano wstepnego rozpoznania informacji znajdujgcych sie
w dyspozycji lokalnych podmiotéow mogacych zasila¢ system monitoringu. W trakcie
identyfikacji zakresu dostepnych informacji zwrécono uwage przede wszystkim na realnosc
ich statego pozyskiwania. Do szczegdtowych etapdw monitoringu Strategii nalezy zaliczy¢:

— zbieranie danych i informacji (materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz
i ocen),

— analize danych i informacji -uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych
oraz ich archiwizacja,

— ocene wynikow (ocena poréwnawcza osiggnietych wynikdéw z zatozeniami, okreslenie
stopnia wykonania przyjetych zapiséw Strategii),

— ocene rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami i analize jej przyczyn.

— planowanie korekty.

Dla miarodajnej oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne beda konkretne dane ilosciowe
o charakterze statystycznym, ktdre po przetworzeniu powinny zostac¢ ujete w serie wskaznikow.
Wskaznik jest definiowany jako miernik wyznaczonego celu, zmobilizowanych zasobodw,
osiggnietego efektu, miernik jakosci lub zmienna kontekstowa. Dzieki tym wskaZznikom mozna
okresli¢ poziom wyjéciowy oraz stopien osiggniecia zaktadanych celéow. Wyniki zapisane
w postaci wskaznikow czy bezwzglednych informacji statystycznych majg takze wazne
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znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonych zmian
czy $wiadczenia ustug. Monitoring Strategii bedzie realizowany w dwdch etapach, na ktére
sktadaja sie:

1. Analiza wskaznikowa, wskazujaca zbieznos¢ podejmowanych dziatan z osigganymi
wynikami spoteczno-gospodarczymi Miasta wedfug wskaznikéw zaproponowanych dla
poszczegdlnych celdow strategicznych (wskazanych w rozdziale Misja, wizja, cele).
Analiza zostanie przeprowadzona trzykrotnie, w odstepie co trzy lata, przy czym
pierwsza i trzecia analiza bedzie oceng wewnetrzng, przeprowadzong przez Wydziat
Polityki Spotecznej i Dziatalnosci Gospodarczej, a ocena $rodkowa bedzie miata forme
ewaluacji $redniookresowej (mid-term) realizowanej przez podmiot zewnetrzny.

2. Sprawozdania (co trzy lata) z realizacji celéw, zawierajgce podstawowe informacje
na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektow i ewentualnych efektéw
koncowych tych projektow przy wykorzystaniu narzedzia jakim jest ponizsza Tabela 2.

Tabela 2 Karta monitorowania procesu wdrazania Strategii

Karta monitorujaca proces wdrazania Strategii

Lata, ktorych Osoba przeprowadzajgca monitoring

dotyczy ocena ........c........... (funkcja, inStytucja / OrgANIZACIA) ......ccoveeeeeeseeeeeeeee e eeee e e
1. Czy kierunki dziatan wskazane w Strategii zostaty uwzglednione w dziataniach ujetych w budzecie
na kolejne lata? Jesli nie — dlaczego?

2. Czy kierunki dziatan w obszarze spotecznym zostaty uwzglednione w Programie Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi lub innym dokumencie, jesli byt przygotowywany? Jesli tak — jakie i w jakim
dokumencie? Jesli nie — dlaczego?

3. Czy w realizacje dziatan w ramach Strategii zostali wtgczeni interesariuszy w okreslonych obszarach (osoby
reprezentujgce podmioty inne niz jednostki UM i Rada Miasta)? Jesli tak — jakie to byty dziatania? Jesli nie —
dlaczego?

4. Czy w porownaniu z poprzednim okresem nastgpito odniesienie do dotychczasowych ustaler lub
kontynuacja rozpoczetych dziatan? Jesli tak — jakich? Jesli nie — dlaczego?
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5. Whnioski i rekomendacje (propozycje dziatari na kolejne lata)

Data Podpis osoby
sporzadzenia ........ccc.oeeevee.. OPFACOWUJGCE] wveuvevveeeeeieiierierveiiees e sae e sieeneans
Zrédto: Opracowanie wiasne

Ewaluacja

Dodatkowym rekomendowanym dziataniem jest przeprowadzenie ewaluacji, dla zachowania
obiektywizmu rekomendowana jest ewaluacja zewnetrzna, czyli przeprowadzona przez osobe
/ podmiot spoza instytucji Miasta, nie zaangazowany w realizacje Strategii. W szerokim aspekcie
ewaluacja dotyczy oceny stopnia realizacji zatozen Strategii oraz jej wptywu na wszelkie
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu realizacja Strategii przektada sie na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw
Bedzina.

Ewaluacja Strategii powinna obejmowac:

ocene sposobu wdrazania zaplanowanych dziatan;

diagnoze czynnikéw, ktére mogg mie¢ wptyw na proces realizacji dziatan i skutecznos¢
osiggania zatozonego celu projektu;

ocene skutecznosci i efektywnosci dziatan, a zwtaszcza osiggnietych rezultatéw
oraz postepow w realizacji celu projektu;

ocene jakosci zarzgdzania realizacjg przedsiewziecia;

diagnoze zgodnosci realizacji poszczegdlnych dziatan z celami Strategii.

Ewaluacja powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o podstawowe kryteria (w odniesieniu
do ktérych nalezy sformutowac pytania badawcze):

— Skutecznosc: jaki byt wptyw dziatan realizowanych w ramach Strategii na osiggniecie jej
celu gtéwnego? Na ile wyniki zrealizowanych dziatarh odpowiadajg celom operacyjnym
Strategii?

— Efektywnos¢: w jakim stopniu naktady byty proporcjonalne do osiggnietych rezultatow?

—  Trafnos¢: w jakim stopniu cele Strategii i/lub zrealizowane przedsiewziecia odpowiadajg
potrzebom jego mieszkancow?

— Uzytecznos$¢: na ile rezultaty i wptyw Strategii spetniajg oczekiwania mieszkancéw
(przyczyniajg sie do rozwigzania problemow spotecznych)?

— Trwatosé: jak dtugo beda trwac pozytywne skutki przedsiewzie¢ podejmowanych
w ramach Strategii po jego zakonczeniu ich realizacji?
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Podstawowe zasady aktualizacji strategii

Podstawg do podjecia decyzji o przygotowaniu aktualizacji Strategii przed uptywem okresu,
na jaki zostata opracowana, bedzie raport z monitoringu. Aktualizacja moze obejmowac przede
wszystkim dziatania konieczne dla osiggniecia okreslonych celéw. Ze wzgledu na znaczny wptyw
czynnikéw zewnetrznych (decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym w zakresie polityki
spotecznej) Strategia jest elastyczna i otwarta na korekty, poniewaz tylko odpowiednio wczesne
reagowanie na pojawiajace sie szanse i zagrozenia zapewni mozliwos¢ realizacji dziatan
i osiggniecia zaktadanych celow.

4.4 Zatozenia wyjsciowe do programow

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ksztattuje polityke spoteczng, szczegdlnie
w zakresie dziatan interwencyjnych, ukierunkowanych na rozwigzanie doraznie wystepujgcych
trudnosci zyciowych oséb i rodzin. W tej perspektywie podporzadkowane jej sg programy
tematyczne, w krotkiej perspektywie czasowej okreslajgce dziatania w odniesieniu
do wybranego obszaru. W szczegdlnosci mogg to by¢ programy o charakterze:

- prewencyjnym (przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi),

- wspierajgcych (program wspierania rodziny, pomocy sasiedzkiej, postaw zagazowania
spotecznego).

Do roku 2020 obowigzywato w Bedzinie wiele dokumentdow ksztattujgcych polityki lokalne,
takze w obszarze spotecznym, w tym Z Raportéw o stanie miasta wynika, ze w duzej mierze
sg realizowane. Trudno jednak ocenia¢ skutecznos$¢ przyjetych zatozen, poniewaz rezultaty
sg okreslone mato precyzyjnie (nie sg skwantyfikowane) , i odnoszg sie raczej do odgdrnie
przyjetych zatozen i wytycznych ogdlnopolskich niz uwzgledniajg specyfike lokalng. Niemniej,
podsumowania zawarte w Raportach o stanie Miasta potwierdzajg realizacje dziatan z zakresu
wspomnianych dokumentdéw. Biorgc pod uwage dos¢ szeroki zakres ujety w celach
wspomnianych programow, a jednoczesnie kompleksowo uwzgledniajgcy zaréwno dziatania
interwencyjne jak i profilaktyczne w zakresie poszczegdlnych zagadnien problemowych, nalezy
zwracac uwage aby opracowane dokumenty byty:

- komplementarne wobec niniejszej Strategii i wobec siebie nawzajem (na przyktad
w odniesieniu do konkretnych dziatan profilaktycznych uwzgledniajgc rézne mozliwe rodzaje
uzaleznien, w tym szczegolnie zjawiska dtugotrwate oraz nowo pojawiajgce sie i stabo
rozpoznane, jak np. fonoholizm pojawiajgcy sie coraz czesciej wsréd mtodziezy),

- uzyteczne: kroétkie i konkretne, zawierajgce zestaw okreslonych celow i przypisanych do nich
dziatan, odnoszace sie do danych pozyskanych lokalnie (np. ze sprawozdan instytucji
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i organizacji dziatajgcych na terenie Miasta, ktére majg najbardziej aktualne informacje
i sg w stanie identyfikowac zagrozenia we wczesnym etapie ich wystepowania),

- mierzalne: dziatania zawarte w programach powinny by¢ opisane rezultatami zawierajgcymi
policzalne wskazniki rezultatu a nie tylko wskazniki produktéw (czyli np. zmniejszenie skali
wystepowania danego zjawiska wyrazone w liczbie oséb lub procentowo w odniesieniu

dostanu na dzien rozpoczecia realizacji programu a nie tylko liczba realizatoréow

lub uczestnikow okreslonego dziatania).

- wdrazane: spisanie zatozen dla okreslonych dziatan strategicznych lub programowych
powinno stanowi¢ punkt wyjscia do ich praktycznej realizacji, dokument powinien byc¢
narzedziem, do ktérego interesariusze bedg wraca¢ w okresie realizacji strategii i programu
aby monitorowac osiggane rezultaty.

* %k %
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CZESC Il — DIAGNOZA SYTUACIJI SPOtECZNE]

Il. 1. Demografia
Liczebnos¢

Wedtug danych GUS liczba mieszkaricéw miasta Bedzina na koniec 2019 roku wynosita 56 354°
osoby. Zestawienie danych w ciggu ostatnich pieciu lat pokazuje, ze liczba mieszkancow stale,
regularnie sie zmniejsza — w poréwnaniu do 2013 roku o 3,54%. Obserwowana tendencja
demograficzna, czyli zmniejszanie sie liczby ludnosci, jest analogiczna do sytuacji obserwowanej
w kraju (zmniejszenie ogétu populacji 0 0,29% w ciggu ostatnich pieciu lat). Wiekszy od zmiany
w kraju jest zakres — o ponad trzy punkty procentowe. Zmniejszajgca sie liczebnosé populacji
ma mniejszg dynamike w wiekszych jednostkach —w powiecie jest to -2,04% w ciggu pieciu lat,
a w wojewddztwie $lgskim -1,78%. Wieksza niz w Bedzinie zmiana (ujemna) w liczbie
mieszkancéw jest obserwowana natomiast Srednio w gminach miejskich powiatu bedzinskiego
(tacznie: Bedzin, Czeladz, Stawkow, Wojkowice).

W kontekscie liczebnosci mieszkancow nalezy zauwazy¢, ze o ile zmniejszanie sie liczby
mieszkancéw jest ogdlnokrajowg tendencjg, o tyle w Bedzinie i gminach miejskich
wojewodztwa $lgskiego wieksza jest skala tego zjawiska. Na uwage zastuguje takze fakt,
ze mniejszy zakres depopulacji obserwowany jest w wojewddztwie i powiecie —
czyli w obszarach obejmujgcych takze gminy wiejskie (w powiecie bedzinskim sg to Bobrowniki,
Mierzecice, Psary) i miejsko-wiejskie (Siewierz). Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza
Tabela 3.

Tabela 3 Zestawienie liczby mieszkancéw w réznych jednostkach terytorialnych i wybranych latach

2019 38382576 | 18466455 | 4517635 3270512 | 148089 | 103684 | 56354

| 2018 38411148 | 18497823 | 4533565 | 3287861 | 148762 | 104460 56804 |
2017 38433558 | 18538584 | 4548180 | 3304799 | 149316 | 105268 57343

| 2015 38437239 | 18601598 | 4570849 | 3333660 | 150103 | 106455 57900 |
2013 38495659 | 18696646 | 4599447 | 3367502 | 151170 | 107601 @ 58425

& Warto$¢ ta nieznacznie rézni sie w odniesieniu do liczby mieszkaricow miasta Bedzina podanej w Raporcie
o stanie miasta za 2019 rok, gdzie wskazano 52 388, niemniej dla zachowania poréwnywalnosci w zestawieniach
danych z GUS zestawiono dane z BDL.
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Qzls(téwienie Polska Gminy Woj. r‘r(wil:”srlzle it rr?lzlsrllTe Sﬁri:\lsr;z
miejskie PL Slgskie J : bedzinski J :

danych W WOj. W pOW. Bedzin
zmiana 2019

/2013 w -113 083 -230191 -81 812 -96 990 -3081 -3917 -2071
liczbie osob

zmiana 2019 99,71% 98,77% 98,22% 97,12% 97,96% 96,36% | 96,46%
2013 w %

|/oopulavcvji 0 -0,29% -1,23% -1,78% -2,88% -2,04% -3,64% -3,54%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykorzystanie danych z GUS pozwala zaobserwowac trendy demograficzne dtuziszej

perspektywy czasowej i w odniesieniu do wybranych grup mieszkaricow. W poréwnaniu roku

2019 do 2013 bardziej zmniejszyta si¢ liczba mezczyzn — w roznicy stanowili oni niemal 54%.

Liczba ludnosci ogétem zmniejszyta sie o nieco ponad dwa tysigce osob, kobiety stanowity nieco

ponad 46% tej grupy. Szczegdtowe zestawienie prezentuje Tabela 4 ponizej.

Tabela 4 Liczba mieszkancéw Miasta w wybranych latach

pte 0 0 0 013 019 019
9
0
kobiety 30630 30372 30 158 29855 | 29676 -954 | 46,06%
mezczyzni 27 795 27 528 27 185 26949 | 26678 -1117 | 53,94%
ogodtem 58 425 57 900 57 343 56804 | 56354 -2 071 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ptec

Wyzsza liczba kobiet niz mezczyzn w ogdle populacji wyrdznia miasto Bedzin na tle innych

jednostek samorzgdu. Wspdtczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn)

jest wyzszy niz we wszystkich innych jednostkach referencyjnych i w 2019 roku wynosit 111.
W tym samym czasie $rednia dla kraju wynosita 107. To oznacza, ze kobiet jest statystycznie
wiecej niz mezczyzn, przy czym w Bedzinie ta réznica jest wieksza niz Srednio w kraju,
i taka sama jak dla gmin miejskich w powiecie. Ujecie danych w perspektywie kilku lat wstecz

pokazuje, ze o ile w kraju wspotczynnik feminizacji utrzymuje sie na statym poziomie

od 2012 roku, o tyle w gminie i powiecie bedzinskim warto$¢ tego wskaznika wzrosta.

Szczegdtowe zestawienie prezentuje Tabela 5 ponize;j.
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Tabela 5 Wspodtczynnik feminizacji

Gmina miasto Bedzin 110 | 110 | 111 | 111 | 111 +1
' Gminy miejskie w powiecie 110 | 110 | 111 | 111 | 111 +1 |
Powiat bedziriski 110 | 110 | 110 | 110 | 110 | 0
| Gminy miejskie w woj. 108 | 109 | 109 | 109 | 109 +1 |
Woj. $laskie 107 | 107 | 107 | 107 | 107 | 0
' Gminy miejskie PL 112 112 112 | 112 | 112 0|
Polska 107 | 107 | 107 | 107 | 107 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zestawienie danych z Raportu o stanie miasta Bedzina za rok 2019 pokazuje z kolei aktualng
strukture wiekowg mieszkancow Miasta (udziat mieszkancow w réznych grupach wiekowych
w ogdle populacji) w podziale na pteé. W zestawieniu wedtug produkcyjnych grup wiekowych
najliczniejszg grupg sg osoby w wieku produkcyjnym, grupa ta stanowi 62,15% ogotu. Osoby
w wieku poprodukcyjnym to 22% a przedprodukcyjnym 16% ogdtu mieszkancow Bedzina.

Zestawienie tych samych danych w podziale na pte¢ pokazuje takze, ze chociaz kobiety stanowig
statystyczng wiekszo$¢ populacji (53,36%), to wsréd osob w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym  przewazajg mezczyzni, natomiast kobiety przewazajg  wytgcznie
w poprodukcyjnej grupie wiekowej i jest to przewaga wyraznie wieksza niz w sytuacii,
gdy w grupie wiekowej dominujg mezczyzni. Szczegdty sg zawarte w Tabeli 6 ponizej.

Tabela 6 Liczba mieszkancow wg grup wiekowych

wiek ludno$¢ ogdtem mezczyzni kobiety
liczba % ogotem liczba % liczba %
0-17 8 146 15,55% 4163 17,04% 3983 14,25%
18-64 32 560 62,15% 15788 64,61% 16772 60,00%
65+ 11682 22,30% 4 483 18,35% 7199 25,75%
SUMA 52 388 100% 24 434 100% 27 954 100%
pted - 100% - 46,64% - 53,36%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie miasta Bedzina za 2019 rok

Zestawienie danych wedtug ptci i w grupach wiekowych co pie¢ lat pokazuje, ze o ile w grupach
przedprodukcyjnym i produkcyjnym liczba kobiet i mezczyzn jest zblizona a réznice
w liczebnosci sg stosunkowo niewielkie, o tyle liczba kobiety przewazajg we wszystkich grupach
wiekowych powyzej 50 r. z.. Liczba mezczyzn w wieku 0-49 wynosi 16 789 a kobiet 16 495.
Wsrdd osob w wieku 50+ suma o0séb z poszczegdlnych grup ptci stanowi 9 889 mezczyzn
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i 13 181 kobiet. Im starsze osoby, tym wiekszy udziat wérdd nich stanowig kobiety. W grupie
75-latkow i 80-latkow kobiet jest dwa razy wiecej niz mezczyzn, a w najstarszej grupie (85+)
na jednego mezczyzne przypadajg trzy kobiety. Udziat poszczegdlnych grup (kobiet i mezczyzn)
w populacji ogétem najlepiej widaé na Wykresie 1 ponizej. Czerwonym kolorem zaznaczono
te grupy, w ktorych kobiety stanowig wiekszos¢.

Wykres 1 Piramida wieku mieszkancéw Bedzina

mezczyzni kobiety

284 85 i wiecej 813
461 80-84 914
666 75-79 1134
1374 70-74 1886
1898 65-69 2557
1995 60-64 2516
1609 55-59 1752
1602 50-54 1609
2064 45-49 2020
2654 40-44 2600
2562 35-39 2536
1820 30-34 1840
1479 25-29 1421
1183 20-24 1194
1138 15-19 1107
1461 10-14 1344
1312 5-9 1329
1116 0-4 1104

3000 2000 1000 0 0 1000 2000 3000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wiek

Na przestrzeni ostatnich kilku lat — dla poréwnania zestawiono dane z 2012, 2015, 2017, 2018
i 2019 roku — wida¢ zmiane w udziale réoznych grup wiekowych w populacji ogdtem,
w tym przede wszystkim obserwowang w catym kraju tendencje rosngcego udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym w populacji ogdtem (popularnie nazywang starzeniem sie
spoteczenstwa). W ponizszej tabeli pogrubieniem wyrdzniono odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym dla miasta Bedzina we wszystkich poréwnywanych latach. Wartos$¢ ta
nieznacznie ale stale rosnie — z nieco ponad 20% do niespefna 26%. Wartos¢ ta jest wyzsza
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0 5 punktéw procentowych niz Srednia dla kraju (21,9 w 2019 roku), wyzsza niz srednio dla gmin
miejskich w Polsce oraz dla wojewddztwa Slgskiego. Zblizony udziat oséb w  wieku
poprodukcyjnym odnotowano natomiast w powiecie i nieznacznie wyzszy dla gmin miejskich
W powiecie.

Widoczne w ostatnich trzech wierszach ponizszej tabeli zestawienie danych pokazuje,
ze kierunek zmian w strukturze spoteczeristwa jest w Miescie podobny do innych jednostek
samorzadowych w kraju, ale jego dynamika jest wieksza (im blizej wartosci zero tym zmiana jest
mniejsza). Srednia dla kraju wskazuje, ze ogdétem zwiekszyt sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejszyt sie (niemal w tym samym stopniu) udziat oséb w wieku
produkcyjnym, podobnie jest w gminach wojewddztwa $lgskiego, w tym w Bedzinie. Z kolei
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie nieznacznie — o 0,2% w skali kraju ale
we wszystkich pozostatych jednostkach referencyjnych nieznacznie wzrést (czyli depopulacja
0s6b w wieku przedprodukcyjnym wystepuje gtownie w gminach wiejskich). Szczegdtowe
zestawienie zawiera Tabela 7.

Tabela 7 Ludno$¢ wedtug wiekowych grup aktywnosci zawodowej (% populacji ogdtem)

- eK pop Polska e e : e e - ejskie asto
p i 0 s ofe Bed

przedprodukcyjny 18,1 17,1 17,1 16,6 16,0 15,7 16,0

2019 produkcyjny 60,0 58,5 59,6 59,1 58,4 58,2 58,3
poprodukcyjny 21,9 24,4 23,3 24,4 25,5 26,1 25,7
przedprodukcyjny 18,1 16,9 17,0 16,5 16,0 15,7 16,0

2018 produkcyjny 60,6 59,3 60,3 59,8 59,1 58,9 58,9
poprodukcyjny 21,4 23,8 22,6 23,7 24,9 25,4 25,1
przedprodukcyjny 18,0 16,8 16,9 16,4 16,0 15,6 16,0

2017 produkcyjny 61,2 60,0 61,1 60,6 59,8 59,7 59,6
poprodukcyjny 20,8 23,2 22,0 23,0 24,2 24,7 24,4
przedprodukcyjny 18,0 16,5 16,8 16,2 15,8 15,5 15,8

2015 produkcyjny 62,4 61,7 62,5 62,3 61,5 61,5 61,3
poprodukcyjny 19,6 21,8 20,7 21,5 22,7 23,0 22,9
przedprodukcyjny 18,3 16,5 17,0 16,3 15,8 15,5 15,7

2012 produkcyjny 63,9 64,0 64,3 64,4 63,7 63,9 63,8
poprodukcyjny 17,8 19,5 18,7 19,3 20,5 20,6 20,5
przedprodukcyjny -0,2 0,6 0,1 0,3 0,2 0,2 0,3

;83 produkcyjny 3,9 5,5 -4,7 5,3 5,3 5,7 5,5
poprodukcyjny 4,1 4,9 4,6 51 5 5,5 5,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Migracje

Poréwnanie réznych danych obrazujgcych zmiany miejsca zamieszkania ludnosci pokazuje
zaréwno kierunki migracji (z / do miasta, ze wsi lub na wies), a zestawienie salda migracji
pozwala na odniesienie do innych jednostek referencyjnych. Poréwnanie dla trzech lat wstecz:
2019, 2017 i 2012 pokazuje, ze w ujeciu dtugookresowym liczba osdb zaréwno wyjezdzajacych
jak i przyjezdzajagcych do Bedzina zmniejszyta sie (o 163 osoby w odniesieniu
do przyjezdzajgcych i 62. osoby w odniesieniu do wyjezdzajacych), przy czym ruch ten
ma charakter wahadtowy (w 2017 obserwowano znaczne zmniejszenie liczby migrujgcych
w odniesieniu do 2012, po czym w 2019 ta liczba wzrosta, jednak nie osiggajgc poziomu

z2012r.).

Nieco wiecej osdb wyjezdza na wies. W poroéwnaniu z migracjami do miast nadal jest to liczba
0s6b okoto trzykrotnie mniejsza — np. w 2019 roku do miast wyjechato 575 oséb a na wie$ 222.
osoby. Jednak w ujeciu czasowym wida¢, ze o ile liczba emigrujgcych do miast wyraznie sie
zmniejsza (w 2012 do miast wyjezdzato 635 oséb, w 2017 — 479, a w 2019 — 575 oséb)., o tyle
emigracje na wies utrzymujg sie na zblizonym poziomie (odpowiednio: na wie$ wyjechato 207
0s6b w 2012 roku, 229 w 2017 i 222 osoby w 2019).

Saldo migracji (réznica liczby oséb przybytych w danym okresie do danej jednostki i liczby osdb,
ktére w tym okresie wyjechaty z tej jednostki) byto w 2019 roku ujemne (-1,1), jest to wartosc
zblizona do $redniej dla wojewddztwa. Na uwage zastuguje dodatnie saldo migracji w powiecie
bedzinskim. W ciggu trzech porownywanych lat roznica pomiedzy miastem a powiatem nieco
sie powiekszyta —z nieco ponad jednego punktu procentowego do ponad 2,5 p. p. (w 2012 roku
w miescie saldo migracji byto jeszcze dodatnie, cho¢ wyraznie nizsze niz w powiecie).
Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 8.

Tabela 8 Migracje dla miasta Bedzina i poréwnanie salda migracji

| ogodtem na 1 tysigc osob
| | l.oséb | Bedzin \ powiat | wojew. \ kraj
ogétem | 736 | 797 61, -11 15 09| 00
12009 cavani | 355 | 397 | 42 | -] - -]
ogdtem :
kobiety | 381 | 400 -19 | - | - | -
1 2019 ogdtem | 616 | 575 41| - - | - - |
z/do | mezczyini | 295 | 280 | 15 | - - | - -
| miast kobiety | 321 | 295 | 26 | - - | - - |
2019 ogotem | 120 | 222 | -102 | - - | - -
'z/na | meiczyini | 60 | 117 | 57 | - | - | - | - |
wies kobiety | 60 | 105 -45 | - | - | -l -
12017 | ogdtem | 655 | 731 76| 13| 15| 09| 00|
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0 grupa p —— ogodtem na 1 tysigc oséb
| zameldowania eldowa l.oséb | Bedzin | powiat | wojew. | kraj
ogétem | mezczyzni 315 335 -20 - = = =
kobiety 340 396 -56 - - - -
2017 ogdtem 563 479 84 - - - -
z/do mezczyzni 276 216 60 - - - -
miast kobiety 287 263 24 - - - -
2017 ogotem 85 229 -144 - - - -
z/na mezczyzni 36 105 -69 - - - -
wies kobiety 49 124 -75 - - - -
5012 ogodtem 899 859 40 0,7 1,8 -1,3 -0,2
. mezczyzni 421 390 31 - - - -
ogdtem :
kobiety 478 469 9 - - - -
2012 ogodtem 766 635 131 - - - -
z/do mezczyzni 359 282 77 - - - -
miast kobiety 407 353 54 - - - -
2012 ogotem 117 207 -90 - - - -
z/ na mezczyzni 55 95 -40 - - - -
wies kobiety 62 112 -50 - - - -
ogdtem -163 -62 -101 - - - -
2019- mezczyzni -66 7 -73 - - - -
2012 :
kobiety -97 -69 -28 - - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane GUS pokazujg urodzenia, zgony i wskaznik przyrostu naturalnego dla Bedzina od 2016
roku. W tym czasie liczba urodzen zmniejszyta sie, i — z wyjatkiem roku 2017, w ktérym
odnotowano wyrazny wzrost, liczba urodzen stale sie zmniejsza. Srednia liczba urodzen jest
nizsza niz w wybranych jednostkach referencyjnych (powiecie, wojewddztwie i srednio w kraju),
co widac w przeliczeniu liczby urodzen na tysigc mieszkancow. Dynamika tej zmiany (wielkos¢
roznicy) jest porownywalna z powiatem.

Wahadtowo i nieznacznie zwieksza sie liczba zgondw w Miescie, jednak w tym przypadku
dynamika jest mniejsza — wzrost liczby zgondw jest mniejszy w Bedzinie niz Srednio w powiecie,
wojewddztwie i kraju. Liczba zgondw jest wyzsza niz urodzen, zatem przyrost naturalny
jest ujemny. Wartos¢ tego wskaznika jest najwyzsza przy porownaniu z innymi jednostkami
referencyjnymi (-6,23 w 2019 roku), ale dynamika zmiany (odniesienie roku 2019 do 2016)
jest porownywalne z dynamikg dla kraju. Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizsza
Tabela 9.
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Tabela 9 Ruch naturalny ludnosci

o SERREES e 0 0 016 0 018 019 —
d e Oorld d 016
liczba ludnoéci | Bedzin ogdtem - - 446 466 452 403 | -9,6%
. Bedzin - - 7,72 8,12 7,92 7,12 | -7,8%
urodzenia —
e ha 1000 | pow. bedzifski 8,72 7,97 8,08 8,28 7,81 7,41 | -8,3%
Y ludnosci woj. $lgskie 9,64 9,09 9,36 9,88 9,38 8,95 | -4,4%
kraj | 10,02 9,60 9,95 | 10,46 | 10,11 9,77 | -1,8%
liczba ludnoéci | Bedzin ogdtem - - 749 748 791 756 | +0,9%
Bedzin - -| 12,97 | 13,03 | 13,86 | 13,35 | +2,9%
zgony na 1000 | pow. bedzinski | 13,06 | 12,98 | 12,38 | 13,14 | 13,32 | 12,97 | +4,8%
ludnosci woj. $lgskie | 10,61 | 11,01 | 10,73 | 11,29 | 11,49 | 11,44 | +6,6%
kraj 9,99 | 10,27 | 10,10 | 10,48 | 10,78 | 10,67 | +5,6%
liczba ludnoéci | Bedzin ogdtem - - -303 -282 -339 -353 -50
Bedzin - -| -5,25 -4,91 -5,94 | -6,23 -0,98
przyrost ——
naturaln na 1000 | pow. bedzinski | -4,34 | -5,01 | -4,29 -4,86 -5,51 -5,56 -1,27
Y ludnosci woj. slgskie | -0,97 -1,92 | -1,36 -1,41 -2,11 -2,49 -1,13
kraj 0,04 | -0,67| -0,15 -0,02 -0,68 -0,91 -0,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Aktywnos¢ zawodowa

Z kolei poréwnanie danych z GUS pokazuje tendencje w perspektywie minionych kilku lat takze

w odniesieniu do kwestii bezrobocia w Miescie. Od 2015 roku liczba oséb bezrobotnych

zmniejszyta sie ponad dwukrotnie — z 2800 osdb ogétem w 2015 roku do 1064 oséb

w 2019 roku, czyli o ponad 60%. Dane dostepne dla réznych grup spotecznych pokazujg,

ze najwieksza zmiana odnosita sie do oséb mtodych: do 25 roku zycia nastgpit spadek oséb

zarejestrowanych jako bezrobotne o 76%, a wsrdd osdb do 30 r. 2. 72%. W$réd bezrobotnych
przewazaja kobiety (56%), niemal potowe ogdtu (48%) stanowig dtugotrwale bezrobotni, blisko
potowa to osoby w wieku 50+. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 10.

Tabela 10 Liczba 0sdb zarejestrowanych jako bezrobotni

bezrobo 0 016 0 018 0195 019/20 % 0g0

ogodtem 2 800 2403 1819 1586 1064 62,00% 100%
kobiety 1482 1286 1031 898 592 60,05% 55,64%
mezczyzni 1318 1117 788 688 472 64,19% 44,36%
do 25 roku zycia 255 191 134 106 62 75,69% 5,83%
do 30 roku zycia 544 445 318 255 155 71,51% 14,57%
powyzej 50 roku zycia 858 705 530 461 331 61,42% 31,11%
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bezrobotni 2015 PAOKIS 2017 PAOKRS 2019 2019/2015‘ % ogotu

dtugotrwale bezrobotni 1627 | 1448 | 1056 896 515 68,35% 48,40%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Innym wskaznikiem — dostepnym dla Bedzina oraz umozliwiajgcym pordéwnanie sytuacji Miasta
w odniesieniu do innych jednostek referencyjnych — jest udziat zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W Miescie wskaznik ten wynidst
w 2019 roku S$rednio 3,2, przy czym w odniesieniu do kobiet byt wyzszy o 1,1 punktu
procentowego (p.p.) i wynosit 3,8 w odniesieniu do 2,7 dla mezczyzn. Od 2015 roku udziat
bezrobotnych w ogdle ludnosci stale i regularnie sie zmniejsza — w poréwnaniu do 2015 roku
spadek wynidst sSrednio 4,7 p.p.. Wérdd kobiet wskaznik ten zmniejszyt sie bardziej niz wsrod
mezczyzn w poréwnaniu 2019 do 2015 r. co oznacza, ze zmniejszyta sie przewaga kobiet
w grupie bezrobotnych, choé nadal w niej dominujg. Réznica w udziale bezrobotnych kobiet
i mezczyzn w ogdle spoteczenstwa we wszystkich jednostkach referencyjnych jest na niekorzysc
kobiet — w pozostatych jednostkach w odniesieniu do mezczyzn udziat w bezrobotnych
jest nizszy niz w odniesieniu do kobiet: w odniesieniu do wojewddztwa wynosi 1 p.p. (2,0 M
oraz 3,0 K), adlakraju 1,2 p.p. (3,2 M oraz 4,4 K). Szczegbtowe zestawienie prezentuje ponizsza
Tabela 11.

Tabela 11 Udziat (%) bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

. Q
ogotem 7,9 6,9 5,3 4,7 3,2 -4,7
Gmina miasto —
. mezczyzni 7,0 6,1 4,4 3,9 2,7 -4,3
Bedzin
kobiety 8,9 7,8 6,4 5,7 3,8 -5,1
) ogotem 7,1 6,2 49 4,2 2,8 -4,3
Powiat .
o mezczyzni 6,4 5,5 4,1 3,6 2,5 -3,9
bedzinski
kobiety 7,8 6,9 5,7 5,0 3,2 -4,6
ogdtem 5,2 4,3 3,4 2,9 2,5 -2,7
Wojewddztwo ——
{Jaski mezczyzni 4,5 3,6 2,7 2,3 2,0 -2,5
Slgskie
2 kobiety 6,0 5,0 4,2 3,6 3,0 -3
ogodtem 6,5 5,6 4.6 4,2 3,8 -2,7
Polska mezczyzni 5,9 5,0 3,9 3,5 3,2 -2,7
kobiety 7,2 6,4 5,4 5,0 4.4 -2,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W miescie Bedzinie oraz w powiecie bedzinskim liczba oséb pracujgcych przypadajgca na tysigc
ludnosci jest poréwnywalna do wiekszych jednostek referencyjnych (wojewddztwa i kraju).
Srednio dla kraju liczba ta wynosita 255 0séb w 2019 roku, a w Bedzinie 210.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w wsrdd réznych analizowanych wskaznikow
zaobserwowano takze gwattowny wzrost liczby urodzen przypadajacy na 2017 rok.
Niewykluczone, ze wptyw na te sytuacje miato wprowadzenie Swiadczenia 500+, ktdrego skutki
mogty by¢ obserwowane wtasnie w tym roku, a ktére przyczyniajac sie do zwiekszenia liczby
urodzen przetozyto sie jednoczesnie na zmniejszenie zatrudnienia wsréd kobiet. Ta hipoteza
wymaga jednakze gtebszej analizy, poniewaz obserwowane trendy odnoszg sie do Bedzina
i powiatu, ale juz nie przektadajg sie na zmniejszenie udziatu pracujgcych w ogdle ludnosci
w pozostatych jednostkach referencyjnych, w ktérych takze swiadczenie 500+ obowigzywato
i wptywato na zachowania prokreacyjne i zawodowe ludnosci. Szczegdtowe zestawienie danych
dotyczgcych udziatu pracujgcych w ogdle ludnosci prezentuje ponizsza Tabela 12.

Tabela 12 Liczba 0sdb pracujgcych na 1000 ludnosci

Gmina miasto Bedzin 214|216 209 | 210 | 210 -4
| Powiat bedziriski 184 183 178 | 178 181 3
Wojewddztwo $laskie 259 | 265 270 275 279 20
| Polska 232 | 240 247 251 255 23 |
Polska / Bedzin 1,11 \ 1,18 \ 1,20 \ 1,21 \ 1,11 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Il. 2. Problemy spoteczne

Beneficjenci pomocy spotecznej

Monitorowanie podstawowych wskaznikéw przez GUS umozliwia porownywanie wybranej
jednostki samorzgdowej do innych jednostek w kraju. Nalezy jednakze pamietaé, ze dane
statystyczne pokazujg ,,surowy obraz” dla danego czasu, nie wskazujg przyczyn czy okolicznosci
zmian, i nie interpretujg wynikéw. To przypomnienie jest szczegdlnie wazne w odniesieniu
do dziatan w obszarze pomocy spotecznej, w ktérej gros sSwiadczen jest regulowane
na poziomie centralnym, a liczba osdb uprawnionych moze sie zmieni¢ nie tyle ze wzgledu
na poprawe sytuacji oséb korzystajgcych z udzielanego wsparcia, ile ze wzgledu na zmiane
kryteridw okreslajgcych kondycje osob uprawnionych do skorzystania z okreslonego rodzaju
Swiadczen.
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Pierwszym z takich porownywalnych wskaznikow jest liczba beneficjentdéw pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcow. W 2019 roku liczba oséb z tej grupy w Bedzinie wynosita
345 i byta wyraznie nizsza niz $rednia dla kraju (463), ale jednoczesnie wyzsza niz $rednia
dla powiatu (315) i wojewddztwa (304). Porodwnanie danych w czasie pokazuje, ze dynamika
obserwowanych zmian jest pordwnywalna (zmniejszenie $rednio o 42%-43%), a roéznica
liczbowa wynika z réznicy w wielkosci danych wyjsciowych. Szczegdtowe zestawienie zawiera
ponizsza Tabela 13.

Tabela 13 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (liczba osdb)

2019-2012
Jednostka terytorialna 2012 2015 2016 2017 2018 2019
liczba %
Gmina miasto Bedzin 606 571 547 470 418 345 -261 | 43,07%
Powiat bedzinski 546 516 481 420 373 315 -231 | 42,31%
Wojewoddztwo slgskie 539 485 442 380 338 304 -235 | 43,60%
Polska 807 710 645 568 513 463 -344 | 42,63%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Udziat beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci stale sie
zmniejsza, w Bedzinie w 2019 roku wynosit 3,4 (w 2012 roku byto to 6,1% mieszkancow).
Jest to wskaznik nieco wyzszy niz dla powiatu bedzinskiego i dla wojewddztwa $lgskiego,
ale wyraznie nizszy niz obrazujgcy srednig dla kraju (4,6). Podobnie ksztattuje sie dynamika
zmian — w Bedzinie warto$¢ wskaznika zmniejszyta sie w porownaniu 2019 do 2012 roku
0 - 2,7 punktu procentowego, o 0,3 p.p. wiecej niz w powiecie i wojewddztwie i 0 0,8 mnigj
niz srednio w kraju. Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 14.

Tabela 14 Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j

. Q
eano a te orialna 0 0 016 0 018 019
0
Gmina miasto Bedzin 6,1 5,7 5,5 4,7 4,2 3,4 -2,7
Powiat bedzinski 5,5 5,2 4.8 4,2 3,7 3,1 -2,4
Wojewddztwo $lgskie 5,4 49 4,4 3,8 3,4 3,0 -2,4
Polska 8,1 7,1 6,5 5,7 5,1 4.6 -3,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przestanki przyznawania pomocy

W 2019 roku najwiecej rodzin korzystato z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa (735),
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (563), bezrobocia (538) oraz niepetnosprawnosci (481).
W3rdd tych grup zmniejsza sie w perspektywie kilku lat liczba osdb bezrobotnych (o 50%),
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a najmniejsza zmiane odnotowano w odniesieniu do o0séb niepetnosprawnych (-22%)
oraz dtugotrwale chorujacych (-25%). Najmniejsza zmiana oznacza zarazem, ze o0soby
z tych grup stale wymagajg wsparcia z pomocy spoteczne;.

W ciggu pieciu lat najbardziej — o prawie 70% — zmniejszyta sie liczba rodzin korzystajacych
zpowodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo wychowawczych w  odniesieniu
do wielodzietnosci (zmiana dotyczyta 49. rodzin) oraz w zwigzku z opuszczeniem zaktadu
karnego: zmniejszenie o0 65% czyli 37 rodzin.

Najmniejszg zmiane odnotowano w odniesieniu do przemocy w rodzinie (20%),
niepetnosprawnosci (22%), dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (25%), a takze alkoholizmu
i bezdomnosci (po 37%). Oznacza to, ze wymienione przestanki sg stale istotne w kontekscie
wsparcia z pomocy spotecznej.

Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizsza Tabela 15.
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Tabela 15 Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc z MOPS wg przyczyn

8 019 019 /20
o DOWOOQ azlele d PO O Pa d
Od OS0OD Od OSOD o]0 0OSOD 0OSOD OdQd 0OSOD Od %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12-3
1 Ubdstwo 1281 2 880 1235 2672 1058 2145 904 1791 735 1353 -546 | 42,6%
2 Sieroctwo 1 1 1 1 0 0 1 6 0 0 -1 | 100,0%
3 Bezdomnos¢ 126 144 137 151 110 117 103 109 79 80 -47 | 37,3%
4 Potrzeba ochrony macierzyristwa 222 969 177 800 129 599 121 565 90 420 -132 | 59,5%
4a | wtym: Wielodzietnos¢ 110 578 110 573 85 449 78 422 58 318 -52 | 47,3%
5 Bezrobocie 1077 2 668 1001 2409 793 1845 793 1845 538 1254 -539 | 50,0%
6 Niepetnosprawnos¢ 617 1182 653 1190 579 999 526 892 481 762 -136 | 22,0%
7 Dtugotrwata lub ciezka choroba 750 1376 803 1465 741 1272 662 1102 563 876 -187 | 24,9%
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
8 wychowawczych i prowadzenia 750 1935 612 1514 467 1081 399 910 370 803 -380 50,7%
gospodarstwa domowego - ogétem
8a | wtym:-rodziny niepetne 264 807 230 661 163 477 152 434 120 345 -144 54,5%
8b | - rodziny wielodzietne 71 372 53 268 26 134 23 118 22 112 -49 | 69,0%
9 Przemoc w rodzinie 35 94 27 68 33 98 32 97 28 90 -7 20,0%
10 | Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
11 | Alkoholizm 218 372 243 378 214 305 170 249 137 203 -81 | 37,2%
12 | Narkomania 6 11 8 12 4 14 4 5 3 4 -3 | 50,0%
p3 | [rudnosciw przystosowaniu do zycia 57 103 40 73 31 48 22 37 20 38 37 64,9%
po zwolnieniu z zaktadu karnego
14 Trudnosci w i’ntegracji 0sob, ktore otr'zyma’ry 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 )
status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajgca
15 | Zdarzenie losowe 3 8 0 0 7 10 5 12 3 4 0 0
16 | Sytuacja kryzysowa 9 29 7 11 1 2 6 15 9 18 0 0
17 | Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Zrédto: Sprawozdania z dziatalnoéci MOPS w Bedzinie za lata 2015-2019
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Struktura socjo-demograficzna $wiadczeniobiorcow

Ze sprawozdania OPS wiadomo ile rodzin (i oséb w tych rodzinach) korzystato w minionych
latach z pomocy spotecznej, a takze ile rodzin (osdb) korzystato wytgcznie z pracy socjalne;j.
W 2019 roku z pomocy spotecznej korzystato 1 050 rodzin, to o 57% mniej niz piec¢ lat temu.
Liczba oséb w rodzinach zmniejszata sie proporcjonalnie. Wyraznie wzrést natomiast udziat
0s0b korzystajgcych wytgcznie z pracy socjalnej — o 40% w ciggu pieciu lat, przy czym
porownanie liczby rodzin korzystajgcych wytgcznie z pracy socjalnej z liczbg
Swiadczeniobiorcow ogdtem wskazuje, ze udziat ten znacznie sie zwieksza, czyli zmniejsza sie
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ale zwieksza sie liczba korzystajacych
wytagcznie z pracy socjalnej. Szczegdtowe zestawienie przedstawia ponizsza Tabela 16.

Tabela 16 Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej i pracy socjalnej

liczba ‘ %
rodziny 2431 | 1544 | 1352 | 1218| 1050 ~-1381 | -56,81% |
Swiadczenia osoby
ogotem . 5114 | 3273 | 2746 | 2420 2022 | -3092 | -60,46%
w rodzinach
wytacznie | rodziny 861 | 1033 | 1054 1157| 1210 | 349 | 4053%
praca osoby
. 1629 1628 | 2234 528 9
socjalna w rodzinach 1704 2157 32,41%
- e
udziat pracy socjalnej w pomocy | 5o yo o6 g0 | 78 0% | 95,0% | 115,2% 79,8 p.p.
spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdarn OPS 2015-2019

Sprawozdania zawierajg takze informacje dotyczace struktury rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej. W ciggu pieciu lat zmniejszyta sie o ponad potowe (z 2431 do 1050) liczba
Swiadczeniobiorcow korzystajgcych ze wsparcia, analogicznie zmniejszata sie wiec liczba
poszczegdlnych grup swiadczeniobiorcow. Niemniej w kilkuletniej perspektywie czasowej
widac jak zmienia sie udziat poszczegdlnych grup wsrdd swiadczeniobiorcow ogdtem.

Monitorowane grupy w 2015 roku stanowity 46% ogdtu Swiadczeniobiorcow, a od 2016 roku
stanowig od kilku lat okoto 60%. W 2016 roku nastgpit wzrost odsetka rodzin niepetnych, ktéry
przez kolejne trzy lata utrzymywat sie na podobnym poziomie (okoto 13%). W 2019 roku udziat
ten nieco sie zmniejszyt (do 12%), a tym samym linia zmian w czasie zaczyna przybiera¢ ksztatt
sinusoidy. Podobnie wyglagda zmiana w udziale rodzin z dzie¢mi, ta grupa stanowita w 2019 roku
27% ogotu. Na tym tle na uwage zastuguje grupa emerytdw i rencistéw — jedyna, ktérej udziat
wsréd swiadczeniobiorcéw ogdétem stale rosnie —z 13% w 2015 do 21% w 2019. Szczegdtowe
zestawienie prezentujg poniza Tabela 17 oraz Wykres 2 zawierajgcy zaréwno graficzne
zestawienie danych jak i linie trendu dla kazdej z grup.
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Tabela 17 Typy rodzin korzystajgce z pomocy spotecznej

0 016 0 018 019
- liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

ogdtem 2431 | 100% | 1544 | 100% | 1352 | 100% | 1218 | 100% | 1050 | 100%
z dzie¢mi 571 | 23,5% 512 | 33,2% | 407 | 30,1% 366 | 30,0% | 289 | 27,5%
niepetne 238 | 9,8% 215 | 13,9% 177 | 13,1% 162 | 13,3% 128 | 12,2%
emerytéow

i rencistow 316 | 13,0% 279 | 18,1% | 249 | 18,4% 248 | 20,4% | 221 | 21,0%
suma - | 46,3% - 65,2% - 61,6% -1 63,7% - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OPS 2015-2019

Wykres 2 Typy rodzin korzystajgce z pomocy spotecznej
35,0%
30,0%

25,0%

20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

2015 2016 2017 2018 2019

Hrodziny z dzie¢mi  Erodziny niepetne M emeryci i rencisci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan OPS 2015-2019

. 3. Perspektywa mieszkancow

Respondenci to w duzej mierze osoby od dawna zamieszkate na terenie miasta:
51% ,,0d zawsze”, 33% wiecej niz 10 lat, 14% mniej niz 10 lat, dwie osoby nie mieszkajg obecnie
na terenie Miasta.

W grupie uczestniczgcej w badaniu przewazajg kobiety, ktdre stanowig 77% ankietowanych,
mezczyzni to 23%. Najwiecej oséb jest w przedziale wiekowym 26-40 (51%), nieco mniej:
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41-60 (32%) i 61-75 (9%), po 6% 0sdb reprezentuje grupe wiekowg 16-25, po 1% to osoby
z grup 76 i wiecej oraz 15 lat i mniej.

Wyksztatcenie wyzsze ma 55% uczestnikow badania, Srednie 35%, zawodowe 7%, podstawowe
lub gimnazjum 3%. Status zawodowy respondentéw to:

zatrudniony/a w firmie prywatnej (39%),

zatrudniony/a w instytucji publicznej (29%),

— emeryt/ka (11%),

— samozatrudniony/a lub prowadzgcy/a wtasng dziatalnos¢ (8%),

— bezrobotny/a (6%),

— niezatrudniona osoba prowadzaca dom i/lub opiekujgca sie kim$ (5%),
— uczen / student (4%),

— rencista /rencistka (2%),

— inny (2%),

— rolnik / zatrudniony w gospodarstwie rolnym - 0% (1. osoba).

Uczestnicy badania to osoby, ktére zaréwno kiedykolwiek korzystaty z pomocy MOPS (39%),
jak i nie korzystajgce (51%), 9% wskazato odpowiedZ ‘nie wiem /nie pamietam’, 2% - wpisato
witasng w polu ,inne”.

Srednio potowa mieszkaricéw dobrze ocenia jako$¢ zycia w Miescie, w tym 42% raczej dobrze
a 8% bardzo dobrze. Co trzecia osoba —anidobrze, ani zle. Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi
prezentuje ponizszy Wykres 3.

Wykres 3 Ogdlna ocena jakosci zycia w Bedzinie

M a) bardzo dobrze

M b) raczej dobrze

M c) ani dobrze, ani Zle
md) raczej zle

M e) bardzo Zle

m f) trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Mieszkancy korzystajg z rdéznych instytucji i placowek dziatajgcych na terenie Miasta.
40% ankietowanych korzystato z biblioteki, co czwarty —z osrodka kultury, co pigty —z obiektow
sportowych. 15% korzystato z pomocy OPS, a 30% nie korzystato z zadnych placowek.

Stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe lub inne organizacje pomocowe podawane przez
ankietowanych to przede wszystkim: BUTW (9 odpowiedzi) oraz Towarzystwo Przyjaciot
Bedzina (4), ZHP (2), Stowarzyszenie emerytdw (2), poradnia psychologiczno-pedagogiczna (2),
basen OSIR / Ksawera’. Szczegdtowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela 18.

Tabela 18 Instytucje i placéwki, z ktérych korzystajg mieszkancy

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna 40,35%
nie korzystatem /nie korzystatam z zadnej instytucji lub organizacji 29,62%
Osrodek Kultury 23,22%
Orlik lub boisko sportowe przy szkole 20,02%
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 15,89%
Klub sportowy 11,97%
Powiatowy Urzad Pracy 9,70%
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 3,10%
Stowarzyszenia lub organizacje pozarzgdowe 2,78%
inne organizacje lub instytucje udzielajgce pomocy 1,96%
Miejska Swietlica Srodowiskowa 1,34%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Srednio co piagty mieszkaniec uczestniczy w réznych wydarzeniach sportowych lub kulturalnych
realizowanych w Miescie (pytano o form spedzania czasu i aktywnosci spotecznych
podejmowane w 2019 roku), wyjatek stanowig imprezy miejskie jak festyn, piknik, ktore
przyciagaja 59% ankietowanych.

Wsréd organizacji pozarzgdowych oferujgcych aktywnosci, w ktérych uczestniczyli ankietowani,
wymieniano ponownie BUTW, harcerstwo oraz Towarzystwo Przyjaciot Bedzina, a takze Rade
Senioréw, Klub Emeryta, Pro Salute, Stowarzyszenie ,,Familia”, PZW Koto Nr 15 Grodziec.
Inne aktywnosci wskazane przez respondentow to: gra terenowa, Budzet Obywatelski, Konkurs
na Szopke Betlejemskg, Sportowa dzielnica: Joga, szkolny zespdt, Klasyczna Niedziela, spotkania
z grupg biegowa, Celtyki, zajecia komputerowe, bieg dla Julki, pomoc dla schroniska oraz teatr.

Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizszy Wykres 4.

7 Pozostate podawane organizacje to: Klub Regionalisty, Komandoria Zagtebiowska, Osp tagisza, PSM
IM. F. CHOPINA W BEDZINIE, PTK Bedzin, PTTK, PZW Koto Nr 15 Grodziec, Pro Salute, teatr dzieci Zagtebia, TPB,
place zabaw, orzecznictwo o niepetnosprawnosci, Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, USC, SOSW, powiatowy
mtodziezowy dom kultury.
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Wykres 4 Rodzaje aktywnosci spotecznej mieszkancow

0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

a) imprezach miejskich (np. festyn, piknik, itp.) NN 59,15%
b) wydarzeniach kulturalnych (np. w Osrodku Kultury,... I 19,23%
¢) wydarzeniach sportowych 21,00%
d) wydarzeniach edukacyjnych (np. konkursach wiedzy) 8,21%
e) wydarzeniach o char. religijnym innych niz nabozenstwa... B 2,91%
f) dziataniach na rzecz lokalnej spotecznosci M 7,28%
g) aktywnosé w matych grupach nieformalnych (np.... Il 10,60%
h) dziataniach organizacji pozarzagdowej B 2,18%
i) inne (jakie?) 1 1,56%
j) trudno powiedzie¢ M 3,74%
k) zadne z powyzszych I 23,91%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Respondenci odpowiadali takze na pytanie o to, czy znajg osobe lub rodzine u ktorej wystepuje
ktorys z problemoéw z podanej listy (mozna byto takze doda¢ wtasng odpowiedz). Ze wskazan
respondentéw wynika, ze najczesciej wystepujacym problemem spotecznym jest naduzywanie
alkoholu (43%), niepetna rodzina (40%) oraz bezrobocie (39%). Takze dos¢ czesto dostrzegane
bieda i ubdstwo wsréd mieszkancédw (36%) i nieco rzadziej — rodziny wielodzietne (26%) i osoby
niepetnosprawne lub niezaradne zyciowo (po 22%). 1/5 osdb nie zauwaza w swoim otoczeniu
zadnej z wymienionych sytuacji problemowych.

We witasnych odpowiedziach respondenci wskazywali inne trudnosci: problemy psychiczne,
proby samobodjcze, dorosty syn naduzywajgcy srodkéw psychoaktywnych, narkomania, matki
samotnie wychowujace dzieci. Szczegdtowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela 19.

Tabela 19 Obserwowane problemy spoteczne

naduzywanie alkoholu 43,31%
rodzina niepetna 40,36%
bezrobocie 38,88%
bieda, ubdstwo 35,83%
rodzina wielodzietna 26,34%
niezaradnos$¢ zyciowa 24,45%
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Odpowiedz

zaniedbywanie dzieci 23,50%
niepetnosprawnos¢ 23,50%
dtugotrwata choroba 22,76%
nie znam zadnej z powyzszych sytuacji (oséb / rodzin) 21,60%
przemoc w rodzinie 20,44%
przemoc w srodowisku (np. réwiesniczym) 12,64%
bezdomnosé 12,64%
zaniedbywanie osob starszych 12,01%
niedawne odbycie kary wiezienia 9,59%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Trzy pytania ankietowe odnosity sie do sytuacji wybranych grup spotecznych: oséb mtodych,

0s6b niepetnosprawnych i do seniorow. Szczegdtowe zestawienie zawiera Tabela 20.

Tabela 20 Sytuacja oséb mtodych

Odpowiedz
Osoby mfode usamodzielniajgce sie w dorostym zyciu wolg na state wyjechac 36,96%
(poza Zagtebie/ za granice)
Osoby mtode sg niezbyt aktywne spotecznie (spedzajg czas na indywidualnych 33,95%
zajeciach lub z najblizszg rodzing)
W Bedzinie mieszka wiele osdb mtodych 30,85%
Nie znam zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan ludzi mtodych z Bedzina 22,98%
W Bedzinie sg rozne mozliwosci spedzania czasu wolnego dla oséb mtodych 15,63%
W Bedzinie mieszka mato oséb mtodych 11,18%
Osoby mtode sg raczej aktywne spotecznie (chetnie angazujg sie w rézne 7,14%
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci)
Osoby mtode usamodzielniajgc sie w dorostym zyciu czesto decydujg sie 4,04%
na pozostanie w Bedzinie (lub chetnie wracajg np. po zakonczeniu nauki)
W Bedzinie nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu wolnego dla 0séb 46,27%
mtodych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Tabela 21 Sytuacja 0séb niepetnosprawnych
Odpowied
Nie znam zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan osdb niepetnosprawnych z Bedzina 63,25%
Osoby niepetnosprawne sg zdane na opieke / pomoc 0séb najblizszych 19,87%
i s3 od nich zalezne
W Bedzinie nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu wolnego dla osdb 17,63%
niepetnosprawnych (dostepnosé miejsc, np. $wietlic / klubdw i oferta instytucji)
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Osoby niepetnosprawne sg niezbyt aktywne spotecznie (spedzajg czas 16,13%

na indywidualnych zajeciach lub z najblizszg rodzing)

W Bedzinie mieszka wiele 0sdb niepetnosprawnych 10,58%
W Bedzinie mieszka mato 0séb niepetnosprawnych 5,88% ‘
W Bedzinie sg rozne mozliwosci spedzania czasu wolnego dla oséb 3,63%

niepetnosprawnych (dostepnosé miejsc, np. $wietlic / klubdw i oferta instytucji)
Osoby niepetnosprawne mogg prowadzi¢ samodzielne zycie, a w razie potrzeby 2,14%
jest dostepna oferta wsparcia jak np. asystenci, dowdz czy mieszkania chronione

Osoby niepetnosprawne sg raczej aktywne spotecznie (chetnie angazujg sie 2,03%
w rozne dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Z odpowiedzi na pytania ,otwarte” wynika, ze osobom niepetnosprawnym potrzebna
jest przede wszystkim likwidacja barier architektonicznych.

Ostatnig grupg, ktdrej dotyczyty szczegdtowe pytania, byli seniorzy. Co drugi ankietowany
wskazat, ze w Bedzinie mieszka wiele osdb starszych, co trzeci — ze nie zna zbyt dobrze
ich potrzeb i oczekiwan. Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizsza Tabela 22.

Tabela 22 Sytuacja senioréw

W Bedzinie mieszka wiele oséb starszych 49,95%
Nie znam zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan senioréw z Bedzina 36,91%
W Bedzinie sg osoby starsze, ktére nie majg wsparcia 26,90%
Osoby starsze na ogdt mieszkajg samotnie 25,34%
Seniorzy wolg spedzac¢ czas na codziennych czynnos$ciach (gtéwnie w swoim 17,73%
domu)

W Bedzinie sg rézne mozliwosci spedzania czasu wolnego dla oséb starszych 16,48% ‘
Osoby starsze mogag liczy¢ na wsparcie ze strony bliskich lub znajomych 16,16%
W Bedzinie nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu wolnego dla osdb 15,95%
starszych

Seniorzy chetnie sie spotykajg z innymi ludZzmi, zaréwno seniorami 13,76%

jak i mtodszymi od siebie (takze poza domem)

Komunikacja publiczna zapewnia seniorom mozliwos¢ swobodnego poruszania 12,20%
sie na terenie Bedzina

Osoby starsze na ogdt mieszkajg z rodzing lub kims, kto moze im pomédc w razie 10,64%
potrzeby

W Bedzinie mieszka mato 0sdb starszych 0,52%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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W odpowiedziach otwartych wskazywano zaréwno na potrzeby seniorow w zakresie
mozliwosci aktywnego spedzania czasu, jak i wsparcia oraz opieki.

Na swojg przysztosc i starosc respondenci patrza raczej z niepokojem — 64% obawia sie obawia
sie obnizenia poziomu zycia, 47% choroby lub mniejszej samodzielnosci. Nieco ponad
% respondentdw nie mysli o starosci. Szczegdtowe odpowiedzi prezentuje ponizszy Wykres 5.

Wykres 5 Wyobrazenia dotyczace wtasnej starosci

0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00%

a) Ze spokojem [l 7,80%

b) Obawiam sie obnizenia poziomu zycia 64,10%
¢) Obawiam sie choroby i/lub mniejszej samodzielnosci 47,55%
d) Obawiam sie samotnosci 18,63%
e) Nie mysle o swojej starosci 16,23%
f) Inne (jakie?) 2,71%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

Ankietowani wpisywali takze wtasng odpowiedz, wérdd nich np. to, Zze obawy co do przysztosci
wigzg sie z obnizeniem poziomu zycia (niska emerytura) oraz zanieczyszczeniem $rodowiska.
Pojawity sie takze odniesienia do biezgcej sytuacji — zaréwno kryzysu gospodarczego
i pogorszenia sytuacji zyciowej wynikajgcej z pandemii covid, jak i odniesienia do sytuac;ji
politycznej w kraju.

W ankiecie zapytano takze mieszkarncdw miasta, co zrobiliby, gdyby kto$ z ich znajomych znalazt
sie w trudnej sytuacji zyciowej wymagajacej wsparcia: z jednej strony psychologicznego,
z drugiej strony — materialnego. Zaréwno w odniesieniu do trudnosci natury psychicznej
jak i materialnej rekomendowany kontakt z instytucjg publiczng bedzie trzecim dziataniem —
w pierwszej kolejnosci respondenci beda starali sie pomdéc we wilasnym zakresie
(przy trudnosciach materialnych 54% i 50% w odniesieniu do psychologicznych), oraz poszukaja
informacji w internecie (56% przy problemach wymagajgcych wsparcia psychologicznego,
45% przy wsparciu materialnym). Niemal co dziesigty uczestnik badania nie bedzie widziat
co doradzi¢. Szczegdtowe zestawienie przedstawia Wykres 6 ponizej.
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Wykres 6 Co zrobi ankietowany, gdy ktos znajomy bedzie potrzebowat pomocy w razie trudnosci

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

doradzi kontakt z instytucjg publiczng m 329%

doradzi kontakt z organizacjg pozarzagdowa -5%%

. . 0,
0
pomoze we wasnym zakresic | e 0 19,

poszuka informacji w internecie s 56%

nie bedzie wiedziat/a co doradzi¢ - 82//00

nic, poniewaz sg instytucje, ktére pomagaja ‘33/1"%
nie zainteresuje sie tg sytuacja Flo%%

inne ' 1%/?’

W trudnosci psychologiczne M trudnosci materialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

W obu pytaniach respondenci podawali tez wtasne odpowiedzi — wskazywali do ktérej instytucji
lub organizacji pokierowaliby osobe potrzebujgcg wsparcia oraz podawali wtasne odpowiedzi.
78 0sdb wskazato instytucje wspierajgce podczas trudnosci psychicznych, podawano najczesciej
ogélnie (hastowo) poradnie psychologiczng (takze Poradnie Zdrowia Psychicznego, psychologa
w ramach punktu, poradnia psychologiczno-pedagogiczna), a takze - cho¢ zdecydowanie
rzadziej - Urzad Miejski, Kompas, punkty konsultacyjne, Osrodek Wsparcia Dziecka, PCPR, nowe
centrum pomocy spotecznej, Niebieska Karta, radca prawny, psycholog na NFZ, dzielnicowy,
Opieka spoteczna, telefon zaufania, Pro salute, ,Droga” Dabrowa Gérnicza, SN Z0Z MARVIT
lub tez ,zalecitabym kontakt z placdwkami swiadczgcymi konsultacje psychologiczne
lub réznego rodzaju terapie” czy ,centrum pomocy osobom z problemami psychicznymi”.

Wsrod rekomendowanych organizacji pozarzgdowych podawano takze raczej ogdlnie:
psycholog, fundacje, prywatne poradnie psychiatryczne, fundacje dziatajgce na rzecz zdrowia
psychicznego, MOPS, pomoc spoteczna, telefon zaufania, lekarz prywatny, lekarz psycholog,
kosciot, Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu oraz Diecezjalne Centrum Pomocy i Stuzby Rodzinie.
W odniesieniu do instytucji wspierajgcych w trudnej sytuacji materialnej, wymagajacej pomocy
finansowej lub rzeczowej respondenci doradzaliby przede wszystkim MOPS, PCPR, Urzad
Miasta, PIP, Wtadze miasta, Urzad Pracy, Caritas, Koscidt, Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
radcow finansowych, fundacje i domy opieki. Wsréd organizacji pozarzagdowych (tych
odpowiedzi byto zdecydowanie mniej) wskazywano takze Caritas, fundacje, PKPS i MOPS.
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Ostatnia czes$¢ kwestionariusza zawierata pytania odnoszace sie do systemu pomocy
spotecznej. W opinii badanych jest to przede wszystkim pomoc dla oséb w trudnej sytuac;ji
zyciowej, jak np. uzaleznionych czy rodzin wielodzietnych (82%). Okoto potowa respondentéw
wskazywata takze, ze jest to pomoc w opiece (58%), pomoc w rozwigzywaniu problemoéw
rodzinnych (58%), wsparcie psychologiczne (52%) oraz wyptacanie Swiadczent pienieznych
(50%). Pomoc spoteczna najrzadziej kojarzy sie z dziataniami integracyjnymi (22%), oraz takze
niezbyt czesto z aktywizacjg zawodowa (37%). Szczegdtowe odpowiedzi zawiera Tabela 23
i Wykres 7.

Tabela 23 Czym jest pomoc spoteczna

b) pomoc dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej (np. uzaleznionych, z rodzin ‘ 82,1%
wielodzietnych itp.)

d) pomoc w opiece (nad osobami niepetnosprawnymi, seniorami itp.) 57,8%
c) pomoc w rozwigzaniu problemoéw rodzinnych 57,7%
e) wsparcie psychologiczne 52,3%
a) wyptacanie Swiadczen pienieznych 49,8%
f) aktywizacja zawodowa, poradnictwo w zakresie pracy 36,9%
g) dziatania integracyjne 22,1%
h) nie wiem / trudno powiedzie¢ 4,6%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego

Wykres 7 Znaczenie OPS

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
a) jest to wazna instytucja _ 42,77%

b) jest to niezbyt znaczaca instytucja 6,92%

c) jest to instytucja taka sama jak inne, niczym sie nie

o 27,67%
wyrdznia

d) nie wiem/ trudno powiedzie¢ 21,59%

e) inne (jakie?) . 3,46%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego
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Il. 4. Analiza dotychczasowych dziatan

Wyniki w Sprawozdaniu OPS 2019

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie za 2019 rok
dokonano analizy porownawczej dotyczacej zakresu i rozmiaru pomocy spotecznej
w odniesieniu do lat 2016, 2017 i 2018. W ramach analizy stwierdzono, ze:

— zmniejszyta sie w ciggu ostatniego roku liczba $wiadczeniobiorcow z zaburzeniami
psychicznymi korzystajgcymi ze specjalistycznych ustug opiekuriczych,

— liczba o0sdb otrzymujacych zasitki state utrzymywata sie na podobnym poziomie
w okresie 2016-2019,

— zmniejszyta sie (w poréwnaniu 2019 do 2016 roku) liczba dozywianych dzieci,

— zasitki celowe byty przeznaczane w 2019 roku gtéwnie na leki i opat,

— wzrasta liczba oséb umieszczanych w DPS, sg osoby oczekujgce na miejsce.

Analiza osiggniecia celow dotychczasowej Strategii

W ramach prac nad niniejszg Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
przeprowadzono wstepng ocene i ewaluacje dotychczasowych dokumentéw i programow
o charakterze strategicznym dotyczacych kwestii spotecznych Miasta. W aspekcie zawartosci
merytorycznej podsumowano dwa kluczowe dokumenty ksztattujgce lokalne polityki
spoteczne: strategie rozwoju i strategie rozwigzywania problemow spotecznych.

W trakcie prac Zespotu ds. Opracowania Strategii dokonano oceny stopnia realizacji
oraz stopnia realizacji i poziomu realizacji ustug publicznych, wskazywano takze, czy okreslone
dziatanie powinno by¢ kontynuowane w dalszych latach. Dla kazdego z dziatarh okreslono
poziom jego realizacji (w skali O-nie zrealizowany do 10-zrealizowane), oraz przeanalizowano
pod katem dwaoch kryteridéw: (a) skutecznosci: czy zrealizowane dziatania przyniosty zamierzony
efekt, czy zostato zrealizowane to, co zostato zaplanowane; (b) uzytecznosci: czy zrealizowane
dziatania zaspokoity potrzeby spoteczne a problemy zostaty rozwigzane. Rekomendowano
takze kontynuacje dziatania w perspektywie do 2031 roku lub nie podejmowanie danego
dziatania. Szczegdtowe zestawienie prezentuje Tabela 24 ponizej.
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Tabela 24 Poziom osiggniecia celow zaktadanych w SRPS 2014-2020

CELI
PODMIOTY poziom | uzyte skute
CELE OPERACYJNE PARTNERSKIE PROJEKTY / DZIALANIA realizacji | cznogé | cznoge 2031
1. Stworzenie mechanizmdw umozliwiajgcych szybkie
przekazywanie przez mieszkancéw informacji o sytuacjach 10 T - T
kryzysowych.
2. Dziatania edukujgce mieszkancéw na temat ich roli
w ksztattowaniu sytuacji spotecznej miasta i podnoszeniu 10 T T T
= samorzad lokalny, poczucia bez.pieczlerﬁstwa.. _ .
= Straz Miejska, 3..Wydafze,n|a. w SI’Od-OWISkU IokaInym mteg_rwa;e -
Cl/1/1 Wzrost = Policja, mleszkancowllledukumce w zakresie odpowiedzialnosci 10 T T T
odpowiedzialnosci = MOPS, za spofecznosc lokalna.
mieszkancow za los = organizacje 4. Miejskie lub srodowiskowe wydarzenia integrujgce osoby . T T \
innych cztonkéw pozarzadowe, z grup problemowych ze spotecznoscig lokalna.
spotfecznosci = szkoty, 5. Akcje spoteczne na rzecz pomocy osobom starszym,
lokalnej. * parafie iepetnosprawnym, rodzinom wielodzietnym. 10 T T T
) p ) niepe p ym, y
* instytucje kultury, ' 6. Programy edukacyjne w szkotach na temat potrzeb oséb
* media lokalne, starszych i niepetnosprawnych. 0 i i T
7. Dziatania wspierajgce osoby samotne — integracja ze
spotecznoscia lokalng (pikniki, kluby, spotkania cykliczne),
wolontariat - wykorzystanie potencjatu oséb samotnych 10 T T T
do pomocy sgsiedzkiej, zaspokajanie potrzeb oséb samotnych
w miejscu zamieszkania poprzez ustugi opiekuncze.
8. Promocja wolontariatu. 10 T T T
Cl/1/2 Wzrost = organizacje . S . o ;
, , 9. Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej zorientowanej
zaangazowania pozarzadowe, na rozwaj ustug dla grup problemowych, szczegdlnie osdb 0 - - T
sektora pozarzgdowego = samorzad lokalny, . .
w dziafania na rzecz * media lokalne, mepe’mosprawnych, star§zyf:h, rodzm: : - :
10. Szkolenia dla menedzerdow przedsiebiorczosci spoteczne;j. 0 - - T
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CELE OPERACYJNE

poprawy sytuacji
spotecznej miasta.

Cl/1/3 Wzrost
zaangazowania sektora
pozarzagdowego

i mieszkancow Bedzina

w partnerskie dziatania
na rzecz poprawy sytuacji
spotecznej miasta.

Cl/1/4 Wzrost dbatosci
mieszkancéw o estetyke
i bezpieczenstwo

w przestrzeni publicznej.

CELII®

CELE OPERACYINE

ClI/1/1 Dostepnosc¢ oferty
umozliwiajace;j

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

PODMIOTY
PARTNERSKIE

= samorzad lokalny,
® organizacje
pozarzgdowe,

® organizacje
pozarzgdowe,

= samorzad lokalny,
= spotdzielnie
mieszkaniowe,

= wspdlnoty
mieszkancow,

= Straz Miejska,

= Policja,

PODMIOTY
PARTNERSKIE
= samorzad lokalny,
= PUP,

PROJEKTY / DZIALANIA

11. Wspieranie dziatant edukacyjnych dla oséb starszych,
np. Uniwersytet Il wieku.

12. Aktywizacja dziatan sektora pozarzgdowego.

13. Wspieranie partnerskich projektow

przygotowanych przez organizacje pozarzgdowe dziatajgce
na rzecz poprawy sytuacji spotecznej miasta.

14. Tworzenie bankéw czasu umozliwiajgcych wymienianie
sie ustugami przez mieszkancow oraz uzupetnianie zakresu
dostepnych ustug spotecznych.

15. Inicjatywy umozliwiajgce mieszkaricom podejmowanie
wspolnych dziatan na rzecz podnoszenia estetyki i ozywiania
przestrzeni publiczne;j.

16. System monitoringu przestrzeni publicznej.

PROJEKTY / DZIAtANIA

17. Szkolenia zawodowe adresowane do 0s6b z grup
problemowych.

poziom
realizacji

10
10

poziom
realizacji

10

uzyte
cznosé

T
T

uzytec
znosc

skute
cznos$é

T
T

skutec
znosé

2031

20207

8 W odniesieniu do realizacji dziatart w ramach Celu Il wskazywano takze interesariuszy nie ujetych wéréd podmiotédw partnerskich przypisywanych do poszczegdlnych dziatan:
PCPR, PUP, BUTW, Klub Seniora, KIS, BJP, Centrum Przedsiebiorczosci, nowe ztobki na terenie gminy, MOPS, DPSpec, Pdtkolonie OWDIR, Szpital, badania przesiewowe, UM,
OSIR, Szkoty, Osrodek Kultury, SAR, CUS
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CELE OPERACYJNE

podnoszenie
kompetencji zawodowych
przez mieszkancow.

Cll/1/2 Udziat
pracodawcéw

w tworzeniu rozwigzan
umozliwiajgcych integracje
zawodowag grup
problemowych.

ClI/2/1 Dostepnosé
przestrzenna,
organizacyjna i finansowa
ustug edukacyjnych,
kulturalnych, opiekuriczo
wychowawczych
wspierajgcych rozwdj
rodziny.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bedzina na lata 2021-2031

PODMIOTY
PARTNERSKIE
= placowki
edukacyjne,
=przedsiebiorstwa
® organizacje
pozarzgdowe,

= samorzad lokalny,
® organizacje
pozarzgdowe,

= firmy kierujgce sie
w swoich dziataniach
zasadami spofecznej
odpowiedzialnosci
biznesu,

= media lokalne,

= samorzad lokalny,
® organizacje
pozarzagdowe,

= placéwki ochrony
zdrowia,

= placéwki
edukacyjne,

= podmioty
Swiadczace
komercyjne ustugi
na rzecz rodzin,

» Miejska Swietlica
Srodowiskowa,

PROJEKTY / DZIALANIA

18. System stypendialny umozliwiajgcy nauke dzieciom z rodzin
dotknietych ubdstwem.

19. Dofinansowanie kosztow ksztatcenia pracownikéw
mtodocianych.

20. Rozwdj teleinformatycznych narzedzi ksztatcenia.

21. Promowanie ksztatcenia przez cate zycie.

22. Programy aktywizacji zawodowej; oferta KIS i CIS.

23. Akcje promujace spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu.

24. Rozwdj sezonowych form zatrudnienia oséb bezrobotnych
i wspieranie firm w zatrudnianiu bezrobotnych na krétszy
okres.

25. Tworzenie infrastruktury wparcia dla rodzin z dzieémi -
ztobki, przedszkola, kluby dzieciece.

26. Programy wsparcia utatwiajgce korzystanie z dobr i ustug
stuzgcych rozwojowi rodzin.

27. Dziatania edukacyjne dla rodzicow i opiekundw - prelekcje,
szkolenia itp. w zakresie wzrostu umiejetnosci
wychowaweczych, identyfikowania zagrozen, wzmacniania
poczucia wtasnej wartosci dzieci i mtodziezy.

28. Wyrdwnywanie szans dzieci z rodzin ubogich (dodatkowe
zajecia pozalekcyjne, dydaktyczno-wyréwnawcze, stypendia
socjalne, wyprawka szkolna, zbidrki artykutéw szkolnych itp.).
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PODMIOQTY poziom | uzytec | skutec
CELE OPERACYJNE PROJEKTY / DZIAtANIA 20207
© : PARTNERSKIE ©) / realizacji | zno$¢ | znos¢ 020
= samorzad lokalny, 29. Spoteczne kampanie edukacyjne na rzecz profilaktyki 6 i i )
= placéwki ochrony zdrowotnej.
zdrowia, 30. Organizacja wydarzen promujgcych aktywne formy 10
, ™ 7 . . _ . . - - -
Cll/2/2 Swiadomosc placowkl spe;dzanla, _czas,u wolnego §I.<qe prozdrowotne, festyny itp.
mieszkancow edukacyjne, 31. Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury spoteczno-
. o o ®= organizacje rekreacyjnej, np. sitownie na otwartym powietrzu, boiska, 10 - - -
i udogodnienia w miescie _
°TT pozarzgdowe, place zabaw itp.
umozliwiajace = spotdzielnie 32. Profilaktyka dI 5b / h sch iami
prowadzenie zdrowego .p : . Profila tY adla os:o .zagrozo,nyc schorzeniami 9 i i )
trybu 2ycia mieszkaniowe, psychicznymi, szczegdlnie dla oséb uzaleznionych.
* kluby sportowe, 33. Badania profilaktyczne finansowane przez instytucje 10
* media lokalne, samorzadowe. i i ]
" Miejska Swietlica 34. Programy profilaktyki zdrowotnej dzieci. 5 i i ]
Srodowiskowa,
35. Rozwdj oferty ustug czasu wolnego adresowanej c
do réznych grup odbiorcow.
= samorzad lokalny, | 36 ydogodnienia umozliwiajace korzystanie z oferty czasu
. = placowki woln 10 - ; _
Cll/3/1 Ograniczony . 0Inego.
edukacyjne,
negatywny = placowki 37. Rozwigzania umozliwiajace osobom ze
! ien03ad h placowki
wp ywlmekpclJza anych kulturalne, srodowisk problemowych wtgczanie sie w inicjatywy na rzecz 10 i i )
Wzor.COWk U’tL:IrOWYC [ Or‘gan]zacje SpOercznOS',Ci |Oka|nych
na mieszkancow miasta. pozarzadowe, i swoich miejscowosci.
» media lokalne, 38. Dziatania umozliwiajgce osobom z grup zagrozonych
niesienie pomocy osobom niepetnosprawnym, ubogim, 10 - - -
rodzinom w sytuacjach problemowych.
ClI/3/2 Wysoka = placowki 39. Wsparcie dla starszych mieszkancéw w zakresie korzystania
Swiadomosc edukacyjne, przez nich z nowoczesnych technologii,
i umiejetnosci ® organizacje 10 - - -
mieszkancéw w zakresie pozarzgdowe,
korzystania ze = banki,
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PODMIOQTY poziom | uzytec | skutec

2
CELE OPERACYJNE PARTNERSKIE PROJEKTY / DZIALANIA resllel | mmade TN0SE 20207
wspofczesnych = firmy kierujgce sie 40. Projekty wsparcia prawnego dla
technologii. w swoich dziataniach | mieszkancow, w tym w zakresie korzystania z ofert bankowych,
zasadami spofecznej | zawierania umow itp. - - - -
odpowiedzialnosci
biznesu,
CEL 1IN
PODMIOTY poziom | uzytec | skutec
2
CELE OPERACYJNE PARTNERSKIE PROJEKTY / DZIALANIA I T — 20207
CllI/1/1 Korzystne 41. Dalsza likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni 5 T T T
warunki dla = samorzad lokalny, miasta i obiektach publicznych.
spotecznej i = placéwki edukacyjne, | 42. Informatyzacja ustug administracyjnych. 10 T T 3
gospodarczej ® organizacje
aktywizacji 0s6b pozarzadowe 43. Wsparcie organizacji pozarzgdowych w dziataniach na rzecz 0
niepetnosprawnych. 0s6b niepetnosprawnych. ) ) )
44, Promowanie wzorcéw kariery zawodowej i znaczenia
clll/1/2 L . S 0 - - -
Funkeionowanie = samorzad lokalny, edukacji wsrod mtodych mieszkancow.
J N o, = MOPS, 45. Narzedzia bezposredniego docierania do mtodych
Z?]:z\gllirxica' rcozcwhlalzan = placowki mieszkancéw zagrozonych patologiami spotecznymi, np. street- 0 - - -
sanobie ajr?iey edukacyjne, workerzy.
P 8 o = placéwki kultury, 46. Inicjatywy kulturalne i edukacyjne wspierajgce mtodziez
przenoszenia sie L L . . 0 - - -
roblemaw = placowki ochrony W rozwijaniu zainteresowan i talentéw.
P zdrowia, 47. Infrastrukturalne i sprzetowe wsparcie
spotecznych S e . . 8 T T T+
na kolejne pokolenia ® organizacje umozliwiajace aktywizacje mtodziezy.
lub pozarzgdowe, 48. Nowe aktywnosci w szkotach adresowane do dzieci 7 T T T
innych cztonkow = Miejska Swietlica i mtodziezy z zagrozonych rodzin.
rodzin Srodowiskowa, 49. Tworzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych, 10 T T T
' wspotuzaleznionych, dzieci.
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PODMIOTY

poziom

uzytec

skutec

CELE OPERACYJNE PARTNERSKIE PROJEKTY / DZIAtANIA R o4 20207
Chi/2/1 50. Partnerski system monitoringu sytuacji spotecznej miasta
Zaangazowanie w oparciu o informacje w dyspozycji réznych podmiotéw. 10 T T T
réznych
podmiotdw z miasta 51. Powofanie interdyscyplinarnych zespotdw zajmujacych sie
W rozwiazania = samorzad lokalny, problemami spofecznymi miasta z udziatem reprezentantéow 10 T T T
umozliwiajace = MOPS, réznych sektordéw.
monitoring ® organizacje 52. Baza dobrych praktyk w zakresie narzedzi polityki spotecznej
problemow pozarzadowe, wykorzystywanych w Bedzinie. 0 - - -
?Eroetzcvigrficeh 53..Dzi.a’rania umo?livyiajace za.pozn.awani? Iok:.alny.ch podmiotow
strumentéw polityki spo’reczneJ_z innowacyjnymi rozwiazaniami 0 B} ; B,
oolityki spotecznej. wykorzystywanymi w otoczeniu.
CIII/2/.2 . = samorzad lokalny, 54, Koorsjynacja‘dziafarﬁ.miedzy poqmiotami lokalnymi
Funkcjonowanie . MOPS w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych —
systemowych . placév;/ki ochrony komplementarnos¢ aktywnosci, wspdlne projekty bazujgce 0 - - BRAK
rozwigzan Sdrowia na uzupetniajgcych sie potencjatach, wieksza specjalizacja
umozliwiajacych . o umozliwiajaca efektywniejsze wydatkowanie srodkdéw.
tagodzenie lub p(;)zrag?zglézai 55. Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych placowek nawigz
I|kW|d0W?n|e  Straz Miejska, terapii uzaleznien. 3 T T ac,
problemow - wspot
dotykajgcych grupy ) P?“Fja' Lo prace
trwale ) Miejska Swietlica 56. Pomoc dla bezdomnych mieszkaricow miasta

S Srodowiskowa, ‘ ‘ 10 t 50% T
marginalizowane.
Clll/2/3 Wzrost = samorzad lokalny, 57. Rozwijanie warunkowego systemu wsparcia uzalezniajgcego
poziomu = MOPS, zakres udzielanej pomocy od wysitkéw beneficjentow.
samodzielnosci, = organizacje 0 - - -
aktywnosci, zaradnosci | pozarzgdowe,
0so6b z grup = placéwki edukacyjne,
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PODMIQTY poziom | uzytec = skutec

CELE OPERACYJNE PARTNERSKIE PROJEKTY / DZIAtANIA R o4 20207
dotknietych = Miejska Swietlica 58. Wspieranie przedsiebiorczosci
bezradnoscig, Srodowiskowa, spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych.
problemami
opiekunczo
wychowa.wczyml, 0sob 0 ] ] brak
opuszczajacych
placéwki
opiekunczo-
wychowawcze
i zaktady karne.
Cli/2/4 59. Szkolenia dla kadr podmiotdow zajmujgcych sie
Wykwalifikowane rozwigzywaniem problemow spotecznych. 10 T T T
kadry = samorzad lokalny, 60, Zaciedian ,{ _ - : : :
= MOPS . Zaciesnianie wspotpracy miedzy roznymi podmiotami
publicznych - organilzacje umozliwiajgce wymiane doswiadczen i poprawe skutecznosci 10 T T T
i niepL.Jbli,cznych pozarzadowe wtasnych dziatan.
podmiotow = placowki ed’ukacyjne, 61. Podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug oraz
zajmujacych = Miejska Swietlica wypracowywanie standardéw pracy pracownikéw stuzb,
SI& rozwigzywaniem ¢rodowiskowa instytucji i organizacji. 10 T T T
problemow ’
spotecznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

* %k %k
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